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国
が
推
進
す
る
地
方
創
生
政
策
を
継

続
的
な
地
域
発
展
に
繋
げ
る
方
法
の
ひ

と
つ
と
し
て
、「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト

政
策
」が
あ
る
。国
に
頼
る
地
域
運
営
か

ら
、国
と
協
調
し
地
域
独
自
の
知
恵
と
行

動
で
自
ら
の
活
性
化
を
図
ろ
う
と
す
る

も
の
だ
。市
民
が
地
域
政
策
に
興
味
を
持

ち
学
習
す
る
こ
と
が
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ

ン
ト
推
進
の
第
一
歩
で
あ
る
。

　
本
年
３
月
24
日
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
の
入
門
的
な
学
習
を
目
的
に「
地
域
の

課
題
を
考
え
る
！
」と
題
し
て
、第
１
回

彦
根
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
が
開

催
さ
れ
た
。

　
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
ミ
ナ
ー
の
講
師
は

ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
、演
題

は「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」。今
号
は
、近
頃
よ
く
耳
に
す
る
言
葉

で
あ
る「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」に
つ

い
て
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
の
講
演
を
基
に
、

現
時
点
で
で
き
る
限
り
明
ら
か
に
し
て

お
き
た
い
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

デ
ン
マ
ー
ク
の
生
ま
れ
で
あ
る
。２
０
０

２ 

年
に
、「
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
」（
健
康
と
環
境

を
志
向
す
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
）を
日
本

に
紹
介
し
た
一
人
と
し
て
も
知
ら
れ
る
。

コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
大
学
文
化
人
類
学
部

卒
業
。環
境
・Ｃ
Ｓ
Ｒ
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
を
手
が
け
、㈱
イ
ー
ス
ク
エ
ア
を
２
０

０
０
年
に
設
立
。日
本
企
業
、行
政
機
関
、

大
学
と
と
も
に
約
４
０
０
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
携
わ
っ
た
実
績
を
持
っ
て
い
る
。

『
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
に
暮
ら
す
』（
ビ
ジ
ネ
ス
社 

２

０
０
６
年
）、『
第
５
の
競
争
軸
〜
21
世
紀
の

新
た
な
市
場
原
理
〜
』（
朝
日
新
聞
出
版 

２
０

０
９
年
）『
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
・
カ
ン
パ
ニ
ー
』

（
東
洋
経
済
新
報
社 

２
０
１
５
年
）な
ど
著
書
も

数
多
い
。

　
デ
ン
マ
ー
ク
に
つ
い
て
、ど
ん
な
イ

メ
ー
ジ
が
あ
る
だ
ろ
う
。最
新
の「
世
界

幸
福
度
報
告
書
２
０
１
７
」に
よ
る
と
、

デ
ン
マ
ー
ク
は
世
界
２
位
、ノ
ル
ウ
ェ
ー

に
１
位
の
座
を
譲
っ
た（
日
本
は
51
位
）。

世
界
最
古
の
遊
園
地
、チ
ボ
リ
公
園
。世

界
３
大
が
っ
か
り
ス
ポ
ッ
ト
の
人
魚
姫

の
像
、デ
ン
マ
ー
ク
の
首
都
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
の
中
心
部
に
あ
る
ロ
ー
ゼ
ン
ボ
ー

城…
…

。城
は
、王
室
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
を

展
示
す
る
博
物
館
に
な
っ
て
お
り
、年
間

２
５
０
万
人
が
訪
れ
て
い
る
。

　
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
に
14
〜
15
年
前
に

オ
ー
プ
ン
し
た「
ノ
ー
マ（N

om
a

）」と

い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
が
あ
る
。イ
ギ
リ
ス
の

レ
ス
ト
ラ
ン
情
報
誌『
世
界
の
ベ
ス
ト
レ

ス
ト
ラ
ン
』で
計
４
回
１
位
を
獲
得
し
、

ウ
ェ
イ
テ
ィ
ン
グ
リ
ス
ト
が
１
万
人
以

上
と
い
う
状
態
が
ず
っ
と
続
い
て
い
る
。

こ
の
レ
ス
ト
ラ
ン「
ノ
ー
マ
」を「
マ
ン
ダ

リ
ン 

オ
リ
エ
ン
タ
ル 

東
京
」が
招
聘
、２
０

１
５
年
１
月
９
日
〜
１
月
31
日
の
期
間
限

定
で
オ
ー
プ
ン
し
た
。デ
ン
マ
ー
ク
の
レ

ス
ト
ラ
ン
を
休
業
し
、レ
ネ
・
レ
ゼ
ピ

シ
ェ
フ
と
と
も
に
キ
ッ
チ
ン
ス
タ
ッ
フ

全
員
が
来
日
。勿
論
、予
約
を
と
る
こ
と

が
で
き
る
な
ど
奇
跡
に
近
い
状
態
で

あ
っ
た
。

　
た
っ
た
１
軒
の
レ
ス
ト
ラ
ン
に
よ
っ

て
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
の
食
が
変
わ
り
、世

界
中
が
デ
ン
マ
ー
ク
の
食
に
注
目
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。「
近
江「
美
食
都
市
」推

進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
お
い
て
も
注
目
し

た
い
。

　
ま
た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
は
、

経
済
ビ
ジ
ネ
ス
省
、子
供
・
教
育
省
、雇
用

省
が
共
同
で
設
立
し
た
シ
ン
ク
タ
ン
ク

「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」が
よ
く
知
ら
れ
て
い

る
。し
か
し
、I
T
が
発
達
す
る
以
前
に

も
コ
ン
セ
ン
サ
ス
会
議
と
い
う
も
の
が

あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
の
最
も
古

典
的
な
事
例
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

　　
『
不
易
流
行
』NO
・
７
３
９
に
小
出
英
樹

会
頭
視
察
レ
ポ
ー
ト「
ド
イ
ツ
古
城
街
道

紀
行
」を
掲
載
し
た
が
、今
特
集
の
プ
ロ

ロ
ー
グ
②
と
し
て
加
筆
し
再
掲
す
る
。

● 

古
城
街
道
に
つ
い
て

　
ド
イ
ツ
の
観
光
ル
ー
ト
と
い
う
と「
ロ

マ
ン
テ
ィ
ッ
ク
街
道
」が
最
も
有
名
だ
。

マ
イ
ン
河
畔
の
ヴ
ェ
ル
ツ
ブ
ル
ク
か
ら
、

中
世
の
街
並
み
の
ロ
ー
テ
ン
ブ
ル
ク
、そ

し
て
ア
ル
プ
ス
山
麓
の
フ
ュ
ッ
セ
ン
に

至
る
３
５
０
キ
ロ
の
街
道
で
ド
イ
ツ
南

部
を
南
北
に
走
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
に
対
し「
古
城
街
道
」は
、マ
ン
ハ

イ
ム
か
ら
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
、ニ
ュ
ー
ル

ン
ベ
ル
ク
と
ド
イ
ツ
を
東
西
に
横
切
り
、

さ
ら
に
国
境
を
越
え
て
プ
ラ
ハ
ま
で
延

び
る
国
際
観
光
ル
ー
ト
で
あ
る
。70
以
上

の
城
、宮
殿
、貴
族
の
館
が
点
在
し
た
歴

史
街
道
と
な
っ
て
い
る
。

　
日
本
の
城
郭
と
は
異
な
り
、所
有
者
は

行
政
・Ｄ
Ｍ
Ｏ・
企
業
・
個
人
と
様
々
で
、

単
な
る
歴
史
観
光
地
と
い
う
だ
け
で
な

く
、古
城
ホ
テ
ル・レ
ス
ト
ラ
ン・カ
フ
ェ
・

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
な
ど
多
彩
な
活
用
が
成

さ
れ
、来
訪
者
を
愉
し
ま
せ
て
く
れ
る
。

　
古
城
街
道
の
Ｄ
Ｍ
Ｏ
本
部（
協
議
会
）

は
ハ
イ
ル
ブ
ロ
ン
に
あ
り
、プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
や
整
備
計
画
な
ど
を
立
案
・
実
施

し
、年
間
６
０
０
万
人
の
ツ
ー
リ
ス
ト
の

受
け
入
れ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
。

● 

歴
史
遺
産
と
市
場

　
ド
イ
ツ
語
で
、市
場（
マ
ー
ケ
ッ
ト
）の

こ
と
を「
マ
ル
ク
ト
」と
呼
ぶ
。そ
し
て
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
小
都
市
で
も
広
場
が

あ
る
。伝
統
的
な
建
築
物
や
教
会
、歴
史

遺
産
を
中
心
に
立
地
す
る
広
場
に
は
市

場
が
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
く
、

「
マ
ル
ク
ト
広
場
」と
呼
ば
れ
て
い
る
。

　
そ
こ
に
は
、仮
設
テ
ン
ト
や
フ
ー
ド

カ
ー
、キ
ッ
チ
ン
ワ
ゴ
ン
が
出
店
し
、広

場
の
周
り
の
レ
ス
ト
ラ
ン
・
カ
フ
ェ
は
、

年
間
通
し
て
店
の
前
で
屋
外
用
の
テ
ー

ブ
ル
・
チ
ェ
ア
で
営
業
を
行
っ
て
い
る
。

観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、市
民
も
朝

食
や
ラ
ン
チ
を
楽
し
ん
で
い
る
。

　
魅
力
的
な
歴
史
遺
産
を
眺
め
な
が
ら

の
食
事
は
、そ
の
場
所
で
し
か
体
感
で
き

な
い
こ
と
で
あ
り
、彦
根
の
観
光
集
客
に

お
い
て
も
研
究
す
べ
き
課
題
で
あ
る
。

● 「
祭
り
」に
つ
い
て

　
古
城
街
道
の
多
く
の
都
市
に
は
、名
物

と
な
る
祭
り
が
あ
る
。ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
オ

ク
ト
ー
バ
ー
・
フ
ェ
ス
ト（
通
称
ビ
ー
ル

祭
り
）は
６
０
０
万
人
以
上
が
訪
れ
、

ニ
ュ
ー
ル
ン
ベ
ル
ク
で
は
９
月
に
ア
ル

シ
ュ
タ
ッ
ト
フ
ェ
ス
ト（
伝
統
パ
レ
ー
ド

と
コ
ン
サ
ー
ト
）、12
月
は
ド
イ
ツ
で
も

特
に
有
名
な
ク
リ
ス
マ
ス
・
マ
ー
ケ
ッ
ト

が
開
催
さ
れ
、世
界
中
か
ら
訪
れ
る
観
光

客
で
賑
わ
っ
て
い
る
。

● 

城
下
町
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
は
、ド
イ
ツ
で
最
も

古
い
ル
ー
プ
レ
ヒ
ト
・
カ
ー
ル
ス
大
学

（
通
称 

ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
大
学
）で
知
ら

れ
、観
光
客
や
学
者
を
惹
き
つ
け
る「
学

問
の
街
」と
し
て
名
高
い
城
下
町
だ
。人

口
約
14
万
の
う
ち
、５
万
人
ほ
ど
が
、大

学
生
と
大
学
関
係
者
で
あ
る
。古
城
と
石

畳
の
城
下
町
で
は
、春
の
バ
ッ
ハ
祭
、夏

の
ジ
ャ
ズ
音
楽
祭
、古
城
音
楽
祭
な
ど
文

化
イ
ベ
ン
ト
が
目
白
押
し
で
、市
内
を
横

切
る
ネ
ッ
カ
ー
川
に
か
か
る
美
し
い
橋

と
古
城
を
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
し
、花
火
を
打

ち
上
げ
る
イ
ベ
ン
ト
は
特
に
人
気
が
あ

る
と
い
う
。

　
注
目
す
る
点
が
２
つ
あ
る
。

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
の
メ
イ
ン
ス
ト

リ
ー
ト
、ハ
ウ
プ
ト
通
り
は
、街
の
中
心

マ
ル
ク
ト
広
場
か
ら
大
学
広
場
を
経
て
、

駅
ま
で
続
い
て
い
る
。カ
フ
ェ
や
レ
ス
ト

ラ
ン
、バ
ー
が
あ
り
、そ
の
多
く
を
学
生

が
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
勉
強
の
た
め
に

運
営
し
て
い
る
と
い
う
の
が
、ひ
と
つ
。

　
２
つ
目
は
、ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
城
。彦

根
城
ほ
ど
で
は
な
い
が
山
の
上
ま
で
登

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
こ
で
、体
の

不
自
由
な
方
や
お
年
寄
り
の
た
め
に
、大

学
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
移
動
手
段
を
開

発
・
作
り
上
げ
た
の
で
あ
る
。現
在
、実

験
的
に
10
台
ほ
ど
が
使
わ
れ
て
い
る
。地

域
が
抱
え
る
課
題
を
知
恵
を
出
し
合
い

解
決
し
て
い
く
と
い
う
好
例
だ
。

　
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
こ
り
に
く
い

時
代
で
あ
る
。今
回
こ
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ

メ
ン
ト
会
議
に
お
い
て
、一
緒
に
課
題
を

考
え
て
、そ
し
て
解
決
策
ま
で
は
す
ぐ
に

は
無
理
だ
が
、情
報
を
共
有
し
、前
へ
進

む
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
余
談
だ
が
、昨
年
度
、彦
根
の
食
の
レ

ベ
ル
ア
ッ
プ
と
集
客
都
市
を
目
指
し
、地

域
経
済
の
活
性
化
と
地
方
創
生
の
実
現

プ
ロ
ロ
ー
グ
① 

デ
ン
マ
ー
ク

プ
ロ
ロ
ー
グ
② 

ド
イ
ツ

を
目
指
し
、「
光
と
ア
ー
ト
で
発
信
す
る

付
加
価
値
創
造（
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
）事

業
」、｢

近
江「
美
食
都
市
」推
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」を
実
施
し
た
。本
年
度
は
、当
所
顧

問
橋
爪
紳
也
氏
の
提
唱
す
る「
祝
祭
都

市
」「
美
食
都
市
」の
コ
ン
セ
プ
ト
を
い
か

に
城
下
町
彦
根
で
実
現
で
き
る
か
が
ポ

イ
ン
ト
だ
ろ
う
。詳
し
く
は「
不
易
流
行
」

６
月
号
で
特
集
す
る
。

　　
「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」は
、行
政
を
ど
う
す
る
か
、或
い
は
行

政
改
革
と
い
う
ガ
バ
メ
ン
ト
の
話
で
は

な
い
。勿
論
、行
政
の
あ
り
方
も
含
ま
れ

る
が
、「
自
分
た
ち
の
暮
ら
す
ま
ち
と
ど

う
関
わ
っ
て
い
く
か
」、「
ど
の
よ
う
に
魅

力
あ
る
、活
気
あ
る
、彦
根
を
つ
く
る
の

か
」、そ
の
た
め
に
は
市
民
参
加
は
欠
か

せ
な
い
の
で
あ
る
。彦
根
の
未
来
を
創
る

た
め
に
ど
う
す
る
の
か
、そ
れ
が「
彦
根

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
」の
テ
ー
マ

で
あ
る
。そ
し
て
こ
の
こ
と
は
実
は
、「
民

主
主
義
の
改
良
」を
考
え
よ
う
と
い
う
話

で
も
あ
る
。

　
昨
年
は
プ
レ
グ
ジ
ッ
ト
や
、ト
ラ
ン
プ

政
権
の
誕
生
な
ど
、民
主
主
義
は
大
丈
夫

な
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
き
て
い
る
。

民
主
主
義
の
改
良…

…

、そ
の
キ
ー
と
な

る
の
が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
あ
り
、

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
あ
る
。い
き
な

り
方
法
論
に
入
る
の
で
は
な
く
、原
点
に

立
ち
返
り「
民
主
主
義
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」

の
う
ま
れ
た
背
景
か
ら
考
え
て
み
た
い
。

　
民
主
主
義
は
、約
２
５
０
０
年
前
、古

代
ギ
リ
シ
ャ
・
ア
テ
ネ
で
原
型
が
で
き
た

と
さ
れ
て
い
る
。そ
れ
ま
で
に
あ
っ
た
の

は
、貴
族
の
よ
う
な
特
権
身
分（
ア
リ
ス

ト
ク
ラ
ー
ト
：aristocrat

）が
政
治
的

意
思
決
定
の
主
力
と
な
る
仕
組
み
で
あ

る
。「
ア
リ
ス
ト
ク
ラ
シ
ー
」、「
ア
リ
ス
ト

ク
ラ
テ
ィ
カ
」＝
エ
リ
ー
ト
に
よ
る
支

配
、貴
族
に
よ
る
支
配
の
な
か
、社
会
で

何
を
や
っ
て
い
く
の
か
決
め
て
い
く
と

い
う
の
が
モ
デ
ル
だ
っ
た
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
、

都
市
国
家
ア
テ
ネ
に
お
い
て
、紀
元
前
５

０
８
年
に
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス（
ク
レ
イ
セ

ネ
ス
）に
よ
っ
て
本
格
的
な
試
み
が
成
さ

れ
た
。一
部
の
限
ら
れ
た
人
た
ち
が
決
め

る
の
で
は
な
く
、庶
民
の
強
み
を
発
揮
し

て
社
会
を
運
営
し
て
い
こ
う
と
し
た
の

で
あ
る
。そ
の
試
み
は
完
全
な
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス

だ
っ
た
。彼
は
民
主
政
治
の
実
現
に
向
け

て
の
改
革
を
行
い
、民
主
主
義
の
父
と
呼

ば
れ
て
い
る
。

　
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス
の
改
革
で
重
要
な

の
は
次
の
３
つ
で
あ
る
。

１
．従
来
の
ア
テ
ネ
の
血
縁
的
な
４
部
族

制
を
改
め
、デ
ー
モ
ス（
区
）を
単
位
と
す

る
地
縁
的
な
10
部
族
制
に
改
め
た
。各
部

族
か
ら
１
名
、計
10
名
の
将
軍
職
を
選
出

し
た
。

２
．各
部
族
50
人
の
評
議
員
か
ら
成
る
５

０
０
人
評
議
会
を
設
け
た（
評
議
員
の
任

期
は
１
年
）。

３
．僭
主
の
出
現
を
防
止
す
る
た
め
、陶

片
追
放
の
制
度
を
創
設
し
た
。

　
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、評
議
委
員
が
世
襲

制
に
な
ら
な
い
よ
う
、人
生
に
２
度
し
か

選
ば
れ
る
こ
と
が
な
く
、１
度
目
と
２
度

目
に
10
年
の
空
き
が
な
い
と
評
議
員
に

関
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
し
て
い
る

点
で
あ
る
。

　
し
か
し
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、ア
テ
ネ
の
民

主
主
義
が
衆
愚
政
治
で
あ
る
と
批
判
し

た
の
で
あ
る
。彼
は
、「
民
主
主
義
を
成
り

立
た
せ
る
に
は
哲
学
を
学
ば
な
け
れ
ば
、

庶
民
に
わ
か
る
わ
け
が
な
い
」、「
教
養
な

く
し
て
市
民
が
民
主
主
義
を
成
せ
る
わ

け
が
な
い
」と
、ア
テ
ネ
の
市
民
社
会
に

根
本
的
な
疑
問
を
投
げ
か
け
た
の
だ
。し

か
し
、そ
の
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、や
が
て
市
民

裁
判
に
よ
り
死
刑
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　
民
主
主
義
に
は
多
く
の
課
題
が
あ
る

の
は
事
実
だ
。チ
ャ
ー
チ
ル
は
民
主
主
義

に
つ
い
て
、「it has been said that 

dem
ocracy is the w

orst form
 of 

G
overnm

ent except for all those 
other form

s that have been tried 
from

 tim
e to tim

e.  （
民
主
主
義
は
、

最
悪
の
統
治
方
法
と
い
わ
れ
て
き
た
が
、

そ
れ
は
そ
の
他
に
試
さ
れ
て
き
た
い
ろ

い
ろ
な
シ
ス
テ
ム
を
除
い
て
の
こ
と

だ
）」と
述
べ
て
い
る
。さ
ま
ざ
ま
な
政
治

シ
ス
テ
ム
が
試
さ
れ
て
き
た
が
、今
の
と

こ
ろ
民
主
主
義
以
上
の
も
の
は
見
つ

か
っ
て
い
な
い
。民
主
主
義
と
い
う
も
の

が
完
璧
で
は
な
い
に
し
て
も
、選
択
肢
は

そ
れ
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
だ
。だ

か
ら
、私
た
ち
は
民
主
主
義
を
改
良
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。ソ
ク
ラ
テ
ス
の「
民

主
主
義
に
は
哲
学
と
教
養
が
必
要
だ
」と

い
う
発
言
は
あ
な
が
ち
違
っ
て
は
い
な

い
。私
た
ち
は
市
民
と
し
て
の
勉
強
は
足

り
て
い
る
の
か
。自
分
と
し
て
教
養
は
足

り
て
い
る
の
か…

…

。行
政
と
し
て
も
小

学
校
か
ら
教
養
を
身
に
つ
け
る
た
め
に

で
き
る
こ
と
が
あ
っ
た
は
ず
な
の
だ
が

で
き
て
い
な
い
。そ
れ
が
今
の
日
本
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　　　
２
０
０
０
年
を
過
ぎ
る
頃
か
ら
、オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
が
次
第
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て

き
た
。そ
の
背
景
に
は
、企
業
の
オ
ー
プ

ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
っ
た
。社
内
で

全
部
考
え
る
の
で
は
な
く
、社
外
の
考
え

も
取
り
入
れ
て
、イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起

こ
し
て
い
く
。

　
こ
の
概
念
を
打
ち
出
し
た
の
は
、カ
リ

フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
バ
ー
ク
レ
ー
校
の
ヘ

ン
リ
ー
・
チ
ェ
ス
ブ
ロ
ウ
教
授
だ
っ
た
。

２
０
０
３
年
、『O

pen Innovation: 
The N

ew
 Im
perative for C

reat-
ing A

nd Profiting from
 Technol-

ogy

』と
い
う
著
書
に
は
、「
ビ
ジ
ネ
ス
を

取
り
巻
く
環
境
は
変
化
し
て
い
る
。イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
セ
ス
も
ク
ロ
ー
ズ

ド
か
ら
オ
ー
プ
ン
に
変
わ
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」「
企
業
内
部
と
外
部
の
ア
イ

デ
ア
を
有
機
的
に
結
合
さ
せ
、価
値
を
創

造
す
る
こ
と
」と
記
し
て
あ
っ
た
。こ
れ

を
契
機
に
世
界
中
の
企
業
が
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
よ
う
に

な
り
、そ
の
数
年
後
に
、行
政
・
政
府
が
ま

ち
づ
く
り
の
概
念
と
し
て
取
り
入
れ
て

い
っ
た
の
だ
。

　
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
は
、２

０
０
９
年
１
月
に
就
任
し
た
オ
バ
マ
大

統
領
だ
っ
た
。就
任
式
翌
日
に
署
名
し

た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト(

開
か
れ
た

政
府)

を
進
め
る
た
め
の
覚
書
に
は
、「
透

明
性（Transparency

）」「
参
加（Participatory

）」

「
協
働（Collaborative

）」の
３
原
則
が
記
さ
れ

て
い
る
。

　
透
明
性
を
高
く
、市
民
が
参
画
で
き
る

よ
う
に
し
、協
働（
連
携
）に
よ
っ
て
政
策

に
つ
な
げ
、行
政
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
、実

施
し
て
い
く
。そ
し
て「
参
加
」「
協
働
」に

は
、直
接
的
な
も
の
と
間
接
的
な
も
の
が

あ
る
。プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
へ
の
参
加

と
、場
づ
く
り
へ
の
参
加
で
あ
る
。こ
れ

が
今
、世
界
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
モ
デ
ル
に

な
っ
て
い
る
。

　
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン 

デ
モ
ク
ラ

シ
ー（
自
販
機
型
民
主
主
義
）と
い
う
言

葉
が
あ
る
。デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
は
呼
ん
で

い
る
が
、予
め
設
定
さ
れ
た
選
択
肢
が
あ

り
、お
金
を
入
れ
る
と
、政
策
が
自
販
機

か
ら
出
て
く
る
イ
メ
ー
ジ
だ
。選
択
肢
を

自
分
で
変
更
す
る
こ
と
や
増
や
す
こ
と

は
難
し
い
。出
て
き
た
も
の
に
対
し
て
不

満
が
あ
っ
て
も
変
え
る
方
法
が
な
い
。何

年
か
に
１
度
、投
票
す
る
し
か
な
い
わ
け

で
あ
る
。或
い
は
、抗
議
を
す
る
と
い
う

不
毛
な
方
法
が
ひ
と
つ
あ
る
。自
販
機
型

民
主
主
義
は
行
き
詰
ま
っ
て
い
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ

バ
ナ
ン
ス
に
よ
る
民
主
主
義
は
、ど
こ
が

ど
の
よ
う
に
違
う
の
か
。

　
テ
ィ
ム
・
オ
ラ
イ
リ
ー
は
、２
０
０
８

年
に「governm

ent 2.0

」を
提
唱
し
た

人
物
で
あ
る
。彼
は「G

overnm
ent is 

a convener and an enabler - 
ultim

ately, it is a vehicle for 
coordinating the collective 
action of citizens. 

」　
ガ
バ
メ
ン
ト

（
こ
こ
で
は
、政
治
家
＋
行
政
人
と
捉
え

よ
う
）は
、 「
呼
び
か
け
人
／
招
集
者
」お

よ
び「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー 

＝
市
民
の
能
力
を

開
花
さ
せ
る
存
在
」で
あ
り
、究
極
的
に

は
、「
市
民
の
共
同
的
行
動
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
手
段
や
媒
介
物
で
あ
る
」と

定
義
し
て
い
る
。

　
も
う
少
し
詳
し
く
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
説
明
す
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

● 

市
民
は
オ
ー 

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
主

体
だ
が
、「
参
加
型
民
主
主
義
」の
エ
ン
ト

リ
ー
チ
ケ
ッ
ト
と
し
て
は
、基
本
的
教
養

が
欠
か
せ
な
い
。よ
く
勉
強
し
、様
々
な

社
会
的
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
参
加
し
、そ

の
上
で
、主
体
性
・
建
設
的
思
考
・
行
動

重
視
を
心
構
え
と
し
て
関
わ
る
。そ
れ
が

責
任
あ
る
一
市
民
で
あ
り
、学
校
教
育
を

考
え
る
に
あ
た
り
、小
学
生
の
段
階
で
、

社
会
参
画
を
促
す
よ
う
な
教
育
が
必
要

で
あ
る
。

● 

行
政
人
は
、 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」（
触
媒
）

と
し
て
決
定
的
に
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
。オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
可
能

と
す
る
仕
組
み
を
整
え
る
役
割
だ
が
、そ

の
た
め
に
は
、し
ば
し
ば「
マ
イ
ン
ド

セ
ッ
ト
の
転
換
」が
必
要
。 

オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
は
官
僚
機
構
を
代
替
す
る
も

の
で
は
な
く
、補
完
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、「
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
思
考
」を
捨
て
去

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

● 

政
治
家
は
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

本
質
を
自
分
な
り
に
咀
嚼
し
た
上
で
、そ

の
社
会
的
意
義
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え

る
と
と
も
に
、行
政
が「
ブ
レ
ー
キ
役
」で

は
な
く 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」と
し
て
機
能

で
き
る
よ
う
行
動
す
る
こ
と
が
成
功
の

カ
ギ
と
な
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
三
者
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し

て
の
役
割
が
あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
は
三
位
一
体
と
い
っ
て
も
い
い
。
そ

の
と
き
、行
政
人
自
身
は
、自
ら
を
単
な

る
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン
だ
と
考
え
る

こ
と
を
止
め
、市
民
と
行
政
人
の
関
係
を

根
本
的
に
再
編
し
、サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
だ
け
で
な
く
、民
間
が
さ
ま
ざ
ま
な

サ
ー
ビ
ス
を
開
発
し
て
提
供
す
る
た
め

の
メ
カ
ニ
ズ
ム
そ
の
も
の
を
提
供
す
る

よ
う
に
な
る
。
つ
ま
り
、政
府
・
行
政
が

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム（「
市
民
の
共
同
的

行
動
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
手
段
や

媒
介
物
」）と
し
て
機
能
す
る
。こ
れ
が
、

「governm
ent 2.0

」の
目
指
す
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い
う
と
、開

か
れ
た「
政
府
・
行
政
」と
聞
こ
え
る
が
、

「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
」＝「
開
か
れ
た

統
治
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
か
を
考
え

た
方
が
適
切
か
も
し
れ
な
い
。「
開
か
れ
た

ま
ち
の
運
営
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
の

か
。基
本
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
あ

る
。そ
し
て
、政
府
・
行
政
が
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
化
し
、政
策
決
定
や
市
民
参
加

に
よ
っ
て
新
た
な
事
業
や
サ
ー
ビ
ス
を
創

造
し
て
い
く
た
め
に
必
要
と
な
る
の
が

「
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
」な
の
で
あ
る
。

　
パ
リ
市
は
２
年
ほ
ど
前
か
ら
市
民
投

票
に
よ
っ
て
予
算
の
一
部
の
執
行
を
決

め
て
い
く
と
い
う
、参
加
型
予
算
編
成
に

取
り
組
ん
で
い
る
。女
性
市
長
ア
ン
ヌ
・

イ
ダ
ル
ゴ
が
決
め
た
の
は
、パ
リ
の
投
資

的
予
算
の
５
％
は
市
民
投
票
に
よ
っ
て

決
定
す
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

　
パ
リ
市
の
人
口
は
２
３
０
万
人
。投
資

予
算
の
５
％
は
年
間
、約
１
２
５
億
円
に

の
ぼ
る
。１
２
５
億
円
の
使
い
道
を
市
民

投
票
で
決
め
る
の
で
あ
る
。

　
参
加
型
予
算
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、次

の
よ
う
に
進
め
ら
れ
る
。

● 

住
民
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
登
録
す
る
。パ
リ
の
住
民
で
あ

れ
ば
、年
齢
と
国
籍
を
問
わ
ず
全
て
の
人

が
、自
分
の
ア
イ
デ
ア
を
登
録
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

● 

市
の
担
当
部
局
に
よ
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
妥
当
性
を
検
討
。住
民
投
票
に
か
け

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
発
表
す
る
。

● 

住
民
投
票
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
決
ま
る
。投
票
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
お
よ
び
紙
の
投
票
用
紙
で
行
な

わ
れ
る
。

　
昨
年
は
３
１
５
８
の
提
案
が
集
ま
り
、

約
２
割
の
６
４
０
案
が
住
民
投
票
に
か

け
ら
れ
た
。７
日
間
の
投
票
期
間
が
設
け

ら
れ
、約
16
万
人
が
投
票
し
、２
１
９
件

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
採
用
さ
れ
た
。

　
投
票
シ
ス
テ
ム
が
面
白
い
。パ
リ
に
在

住
し
て
い
る
人
で
あ
れ
ば
、年
齢
も
国
籍

も
問
わ
ず
に
誰
も
が
投
票
で
き
、小
学
生

で
も
６
歳
以
上
で
あ
れ
ば
投
票
で
き
る
。

16
万
人
中
、約
６
万
票
が
、小
学
生
・
中
学

生
な
ど
学
生
に
よ
る
投
票
だ
っ
た
。

　
最
も
票
を
集
め
た
の
が
、ホ
ー
ム
レ
ス

の
た
め
の
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
ろ
う
と
い

う
も
の
だ
っ
た
。２
位
は
、も
っ
と
き
れ

い
な
街
に
す
る
た
め
の
設
備
、ゴ
ミ
が
あ

ふ
れ
な
い
よ
う
な
設
備
を
整
え
よ
う
と
い

う
も
の
。３
位
は
、food w

aste

、food 
loss

（
食
料
ロ
ス
と
食
料
廃
棄
）の
問
題

へ
の
取
り
組
み
。４
位
は
パ
リ
の
緑
化
。

そ
し
て
、パ
リ
の
労
働
階
級
が
多
い
地
域

で
の
新
し
い
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ク
エ
ア
、広

場
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
の
が
５
位
だ
っ

た
。２
１
９
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
予
算
配

分
が
成
さ
れ
、ネ
ッ
ト
上
で
進
捗
が
公
開

さ
れ
る
。

　
パ
リ
市
の
参
加
型
予
算
編
成
は
、非
常

に
成
功
し
、２
０
２
０
年
ま
で
は
毎
年
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。パ
リ
市
で

は
参
加
型
予
算
編
成
に
約
３
０
０
人
の

行
政
人
が
関
わ
っ
て
い
た
と
い
わ
れ
、大

切
な
学
び
の
機
会
で
あ
り
、大
き
な
実
り

が
あ
る
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。こ
の
仕
組

み
は
い
き
な
り
で
て
き
た
わ
け
で
は
な

い
。パ
リ
の
歴
史
の
な
か
で
、市
民
参
加

の
仕
組
み
が
醸
成
さ
れ
、可
能
に
な
っ
た

の
だ
。

　
人
口
が
彦
根
市
の
20
倍
、単
純
に
20
で

割
る
と
、６
億
２
５
０
０
万
円
の
予
算
で

あ
る
。彦
根
に
お
い
て
も
参
加
型
予
算
編

成
は
可
能
だ
ろ
う
が
、行
政
と
し
て
、ト

ラ
イ
＆
エ
ラ
ー
を
繰
り
返
し
、「
評
価
・

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
」し
、不
断
の
改
善
に

繋
げ
る
決
断
と
継
続
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

参
加
型
予
算
編
成
に
限
ら
ず
、こ
の
こ
と

が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
を
推
進
し
て

い
く
上
で
は
重
要
で
あ
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、イ
ギ
リ
ス
の

事
例
だ
。内
閣
府
の
な
か
に
あ
り
、各
省

庁
の
垣
根
を
こ
え
な
が
ら
、市
民
と
の
垣

根
も
乗
り
越
え
、新
し
い
政
策
を
生
み
出

し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
だ
。デ
ン
マ
ー

ク
の「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」も
同
じ
よ
う

な
コ
ン
セ
プ
ト
で
動
い
て
い
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、若
手
５
人
の
専

属
チ
ー
ム
だ
が
、面
白
い
の
は
、「O

pen 
Policy M

aking

」だ
。何
が
一
番
大
事

な
の
か
！ 「C

uriosity

（
好
奇
心
）」を

一
番
に
あ
げ
て
い
る
。こ
れ
ま
で
の
概
念

を
打
ち
砕
く
よ
う
な
考
え
方
、実
験
を
す

る
意
志
を
も
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
次
に「N

etw
orked and collabo-

rative

」ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
で
、共
同
型
で

あ
る
と
い
う
こ
と
。日
本
の
行
政
に
と
っ

て
重
要
な
の
が
、「hum

ble about the 

role of the civil servant in the 
process

」。官
僚
が
自
分
の
役
割
が
何
か

に
関
し
て
は
謙
虚
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

　
３
つ
め
が
、「D

igitally engaged

」。

デ
ジ
タ
ル
の
ツ
ー
ル
を
使
い
こ
な
せ
る

と
い
う
こ
と
。

　
こ
れ
が
イ
ギ
リ
ス
の
象
徴
で
あ
り
、

ユ
ー
ザ
ー
デ
ザ
イ
ン
か
ら
考
え
た
政
策

立
案
に
結
び
つ
い
て
い
る
ひ
と
つ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」

に
お
い
て
、彦
根
へ
の
提
案
と
し
て
次
の

よ
う
に
語
っ
た
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
・
ガ
バ
ナ
ン
ス

へ
の
取
り
組
み
は
、日
本
で
も
い
ろ
い
ろ

動
き
出
し
て
は
い
ま
す
が
、ま
だ
ま
だ
周

回
遅
れ
の
感
じ
で
す
。実
際
こ
う
い
う
仕

組
み
で
、こ
う
い
う
予
算
で
や
っ
て
い
く

と
い
う
覚
悟
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。こ
れ
を
や
り
通
す
、本
当
に
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
機
能
す
る
ま
で

や
っ
て
い
く
と
い
う
気
概
が
見
え
て
こ

な
い
の
が
残
念
で
す
。

　
も
し
今
後
、彦
根
で
何
か
オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
に
取
り
組
む
場
合
で
も
、打
ち

上
げ
花
火
は
や
め
ま
し
ょ
う
。も
う
少
し

深
く
考
え
、勉
強
し
て
か
ら
始
め
る
こ
と

で
す
。

　
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

日
本
で
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い

う
と
、オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T
の
活
用

に
偏
り
ま
す
。オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T

は
大
事
な
手
段
で
、取
り
組
み
易
い
手
段

で
す
が
本
質
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
地
方
創
生
は
中
央
行
政
か
ら
掲
げ
ら

れ
た
も
の
で
す
が
、本
当
の
地
方
創
生
と

い
う
も
の
は
、強
い
共
同
体
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。市
民
発
、市

民
参
加
が
な
け
れ
ば
、で
き
る
わ
け
が
な

い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。果
た
し

て
、彦
根
市
は
ど
う
な
の
か
問
わ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
そ
れ
を
考
え
る
に
あ
た
り
、３
つ
の
提

案
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。こ
れ
が
正
し

い
、正
し
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、や
ろ
う
と
思
え
ば
で
き
る
と
い
う
話

で
す
。

● 

そ
の
１
は
、パ
リ
市
の
事
例
の
よ
う
に
、

予
算
配
分
に
市
民
参
加
を
！

　
彦
根
市
の
投
資
的
予
算
の
一
定
の

パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
を
市
民
投
票
に
よ
っ

て
決
定
す
る
。い
き
な
り
パ
リ
の
よ
う
に

で
は
な
く
、ま
ず
は
実
験
か
ら
始
め
て
、

次
第
に
規
模
を
拡
大
し
て
い
く
の
は
ど

う
か
。気
を
つ
け
な
く
て
は
い
け
な
い
の

は
、あ
ま
り
中
途
半
端
な
実
験
は
実
験
に

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。こ
う
い
う

言
葉
を
使
う
の
は
ど
う
か
と
思
い
ま
す

が「
シ
ョ
ボ
い
予
算
規
模
」で
は
な
く
、本

気
で
や
ろ
う
と
し
な
い
と
駄
目
な
の
で

す
。例
え
ば
５
０
０
万
で
は
申
し
訳
な
い

で
す
が
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。捨
て
る
よ

う
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

● 

そ
の
２
は
、オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
を
創
っ
て
み
る
の
は
ど
う
か
。

　
イ
ギ
リ
ス
の
例
と
は
若
干
違
っ
て
い

て
、市
民
に
呼
び
か
け
て
、ま
ず
は
１
年

の
実
験
と
し
て
、市
民
参
画
・
市
民
立
案

に
よ
る「
彦
根
オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
」を
創
設
す
る
。ラ
ボ
が
窓
口
に
な
り
、

行
政
へ
の
提
案
や
、行
政
サ
ー
ビ
ス
の
改

善
案
を
生
み
出
す
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

　
イ
ギ
リ
ス
や
デ
ン
マ
ー
ク
だ
け
で
な

く
、世
界
中
に
あ
る
先
行
事
例
の「
メ

ソ
ッ
ド
」と「
ツ
ー
ル
」が
参
考
に
な
る
で

し
ょ
う
。

● 

そ
の
３
は
、こ
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て

い
く
た
め
、ま
ず
は
き
ち
ん
と
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
・
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を

学
ぶ
こ
と
で
す
。十
分
な
時
間
を
使
っ

て
、深
く
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
何

を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
学
ぶ
と
い

う
こ
と
を
積
み
重
ね
て
い
た
だ
き
た
い
。

こ
れ
は
、何
を
や
る
、や
ら
な
い
に
関
わ

り
な
く
、意
味
が
あ
る
こ
と
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
「D

o it O
urselves

」、彦
根
の
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
歴
史
は
ま
だ
始
ま
っ

て
も
い
な
い
。

オープンガバメントとは？特集

Open Government
HIKONE

オープンデータやITは取り組み易い手段であっても本質ではない。それは民主主義の改良である。
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国
が
推
進
す
る
地
方
創
生
政
策
を
継

続
的
な
地
域
発
展
に
繋
げ
る
方
法
の
ひ

と
つ
と
し
て
、「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト

政
策
」が
あ
る
。国
に
頼
る
地
域
運
営
か

ら
、国
と
協
調
し
地
域
独
自
の
知
恵
と
行

動
で
自
ら
の
活
性
化
を
図
ろ
う
と
す
る

も
の
だ
。市
民
が
地
域
政
策
に
興
味
を
持

ち
学
習
す
る
こ
と
が
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ

ン
ト
推
進
の
第
一
歩
で
あ
る
。

　
本
年
３
月
24
日
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
の
入
門
的
な
学
習
を
目
的
に「
地
域
の

課
題
を
考
え
る
！
」と
題
し
て
、第
１
回

彦
根
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
が
開

催
さ
れ
た
。

　
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
ミ
ナ
ー
の
講
師
は

ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
、演
題

は「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」。今
号
は
、近
頃
よ
く
耳
に
す
る
言
葉

で
あ
る「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」に
つ

い
て
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
の
講
演
を
基
に
、

現
時
点
で
で
き
る
限
り
明
ら
か
に
し
て

お
き
た
い
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

デ
ン
マ
ー
ク
の
生
ま
れ
で
あ
る
。２
０
０

２ 

年
に
、「
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
」（
健
康
と
環
境

を
志
向
す
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
）を
日
本

に
紹
介
し
た
一
人
と
し
て
も
知
ら
れ
る
。

コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
大
学
文
化
人
類
学
部

卒
業
。環
境
・Ｃ
Ｓ
Ｒ
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
を
手
が
け
、㈱
イ
ー
ス
ク
エ
ア
を
２
０

０
０
年
に
設
立
。日
本
企
業
、行
政
機
関
、

大
学
と
と
も
に
約
４
０
０
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
携
わ
っ
た
実
績
を
持
っ
て
い
る
。

『
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
に
暮
ら
す
』（
ビ
ジ
ネ
ス
社 

２

０
０
６
年
）、『
第
５
の
競
争
軸
〜
21
世
紀
の

新
た
な
市
場
原
理
〜
』（
朝
日
新
聞
出
版 

２
０

０
９
年
）『
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
・
カ
ン
パ
ニ
ー
』

（
東
洋
経
済
新
報
社 

２
０
１
５
年
）な
ど
著
書
も

数
多
い
。

　
デ
ン
マ
ー
ク
に
つ
い
て
、ど
ん
な
イ

メ
ー
ジ
が
あ
る
だ
ろ
う
。最
新
の「
世
界

幸
福
度
報
告
書
２
０
１
７
」に
よ
る
と
、

デ
ン
マ
ー
ク
は
世
界
２
位
、ノ
ル
ウ
ェ
ー

に
１
位
の
座
を
譲
っ
た（
日
本
は
51
位
）。

世
界
最
古
の
遊
園
地
、チ
ボ
リ
公
園
。世

界
３
大
が
っ
か
り
ス
ポ
ッ
ト
の
人
魚
姫

の
像
、デ
ン
マ
ー
ク
の
首
都
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
の
中
心
部
に
あ
る
ロ
ー
ゼ
ン
ボ
ー

城…
…

。城
は
、王
室
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
を

展
示
す
る
博
物
館
に
な
っ
て
お
り
、年
間

２
５
０
万
人
が
訪
れ
て
い
る
。

　
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
に
14
〜
15
年
前
に

オ
ー
プ
ン
し
た「
ノ
ー
マ（N

om
a

）」と

い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
が
あ
る
。イ
ギ
リ
ス
の

レ
ス
ト
ラ
ン
情
報
誌『
世
界
の
ベ
ス
ト
レ

ス
ト
ラ
ン
』で
計
４
回
１
位
を
獲
得
し
、

ウ
ェ
イ
テ
ィ
ン
グ
リ
ス
ト
が
１
万
人
以

上
と
い
う
状
態
が
ず
っ
と
続
い
て
い
る
。

こ
の
レ
ス
ト
ラ
ン「
ノ
ー
マ
」を「
マ
ン
ダ

リ
ン 

オ
リ
エ
ン
タ
ル 

東
京
」が
招
聘
、２
０

１
５
年
１
月
９
日
〜
１
月
31
日
の
期
間
限

定
で
オ
ー
プ
ン
し
た
。デ
ン
マ
ー
ク
の
レ

ス
ト
ラ
ン
を
休
業
し
、レ
ネ
・
レ
ゼ
ピ

シ
ェ
フ
と
と
も
に
キ
ッ
チ
ン
ス
タ
ッ
フ

全
員
が
来
日
。勿
論
、予
約
を
と
る
こ
と

が
で
き
る
な
ど
奇
跡
に
近
い
状
態
で

あ
っ
た
。

　
た
っ
た
１
軒
の
レ
ス
ト
ラ
ン
に
よ
っ

て
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
の
食
が
変
わ
り
、世

界
中
が
デ
ン
マ
ー
ク
の
食
に
注
目
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。「
近
江「
美
食
都
市
」推

進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
お
い
て
も
注
目
し

た
い
。

　
ま
た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
は
、

経
済
ビ
ジ
ネ
ス
省
、子
供
・
教
育
省
、雇
用

省
が
共
同
で
設
立
し
た
シ
ン
ク
タ
ン
ク

「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」が
よ
く
知
ら
れ
て
い

る
。し
か
し
、I
T
が
発
達
す
る
以
前
に

も
コ
ン
セ
ン
サ
ス
会
議
と
い
う
も
の
が

あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
の
最
も
古

典
的
な
事
例
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

　　
『
不
易
流
行
』NO
・
７
３
９
に
小
出
英
樹

会
頭
視
察
レ
ポ
ー
ト「
ド
イ
ツ
古
城
街
道

紀
行
」を
掲
載
し
た
が
、今
特
集
の
プ
ロ

ロ
ー
グ
②
と
し
て
加
筆
し
再
掲
す
る
。

● 

古
城
街
道
に
つ
い
て

　
ド
イ
ツ
の
観
光
ル
ー
ト
と
い
う
と「
ロ

マ
ン
テ
ィ
ッ
ク
街
道
」が
最
も
有
名
だ
。

マ
イ
ン
河
畔
の
ヴ
ェ
ル
ツ
ブ
ル
ク
か
ら
、

中
世
の
街
並
み
の
ロ
ー
テ
ン
ブ
ル
ク
、そ

し
て
ア
ル
プ
ス
山
麓
の
フ
ュ
ッ
セ
ン
に

至
る
３
５
０
キ
ロ
の
街
道
で
ド
イ
ツ
南

部
を
南
北
に
走
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
に
対
し「
古
城
街
道
」は
、マ
ン
ハ

イ
ム
か
ら
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
、ニ
ュ
ー
ル

ン
ベ
ル
ク
と
ド
イ
ツ
を
東
西
に
横
切
り
、

さ
ら
に
国
境
を
越
え
て
プ
ラ
ハ
ま
で
延

び
る
国
際
観
光
ル
ー
ト
で
あ
る
。70
以
上

の
城
、宮
殿
、貴
族
の
館
が
点
在
し
た
歴

史
街
道
と
な
っ
て
い
る
。

　
日
本
の
城
郭
と
は
異
な
り
、所
有
者
は

行
政
・Ｄ
Ｍ
Ｏ・
企
業
・
個
人
と
様
々
で
、

単
な
る
歴
史
観
光
地
と
い
う
だ
け
で
な

く
、古
城
ホ
テ
ル・レ
ス
ト
ラ
ン・カ
フ
ェ
・

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
な
ど
多
彩
な
活
用
が
成

さ
れ
、来
訪
者
を
愉
し
ま
せ
て
く
れ
る
。

　
古
城
街
道
の
Ｄ
Ｍ
Ｏ
本
部（
協
議
会
）

は
ハ
イ
ル
ブ
ロ
ン
に
あ
り
、プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
や
整
備
計
画
な
ど
を
立
案
・
実
施

し
、年
間
６
０
０
万
人
の
ツ
ー
リ
ス
ト
の

受
け
入
れ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
。

● 

歴
史
遺
産
と
市
場

　
ド
イ
ツ
語
で
、市
場（
マ
ー
ケ
ッ
ト
）の

こ
と
を「
マ
ル
ク
ト
」と
呼
ぶ
。そ
し
て
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
小
都
市
で
も
広
場
が

あ
る
。伝
統
的
な
建
築
物
や
教
会
、歴
史

遺
産
を
中
心
に
立
地
す
る
広
場
に
は
市

場
が
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
く
、

「
マ
ル
ク
ト
広
場
」と
呼
ば
れ
て
い
る
。

　
そ
こ
に
は
、仮
設
テ
ン
ト
や
フ
ー
ド

カ
ー
、キ
ッ
チ
ン
ワ
ゴ
ン
が
出
店
し
、広

場
の
周
り
の
レ
ス
ト
ラ
ン
・
カ
フ
ェ
は
、

年
間
通
し
て
店
の
前
で
屋
外
用
の
テ
ー

ブ
ル
・
チ
ェ
ア
で
営
業
を
行
っ
て
い
る
。

観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、市
民
も
朝

食
や
ラ
ン
チ
を
楽
し
ん
で
い
る
。

　
魅
力
的
な
歴
史
遺
産
を
眺
め
な
が
ら

の
食
事
は
、そ
の
場
所
で
し
か
体
感
で
き

な
い
こ
と
で
あ
り
、彦
根
の
観
光
集
客
に

お
い
て
も
研
究
す
べ
き
課
題
で
あ
る
。

● 「
祭
り
」に
つ
い
て

　
古
城
街
道
の
多
く
の
都
市
に
は
、名
物

と
な
る
祭
り
が
あ
る
。ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
オ

ク
ト
ー
バ
ー
・
フ
ェ
ス
ト（
通
称
ビ
ー
ル

祭
り
）は
６
０
０
万
人
以
上
が
訪
れ
、

ニ
ュ
ー
ル
ン
ベ
ル
ク
で
は
９
月
に
ア
ル

シ
ュ
タ
ッ
ト
フ
ェ
ス
ト（
伝
統
パ
レ
ー
ド

と
コ
ン
サ
ー
ト
）、12
月
は
ド
イ
ツ
で
も

特
に
有
名
な
ク
リ
ス
マ
ス
・
マ
ー
ケ
ッ
ト

が
開
催
さ
れ
、世
界
中
か
ら
訪
れ
る
観
光

客
で
賑
わ
っ
て
い
る
。

● 

城
下
町
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
は
、ド
イ
ツ
で
最
も

古
い
ル
ー
プ
レ
ヒ
ト
・
カ
ー
ル
ス
大
学

（
通
称 

ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
大
学
）で
知
ら

れ
、観
光
客
や
学
者
を
惹
き
つ
け
る「
学

問
の
街
」と
し
て
名
高
い
城
下
町
だ
。人

口
約
14
万
の
う
ち
、５
万
人
ほ
ど
が
、大

学
生
と
大
学
関
係
者
で
あ
る
。古
城
と
石

畳
の
城
下
町
で
は
、春
の
バ
ッ
ハ
祭
、夏

の
ジ
ャ
ズ
音
楽
祭
、古
城
音
楽
祭
な
ど
文

化
イ
ベ
ン
ト
が
目
白
押
し
で
、市
内
を
横

切
る
ネ
ッ
カ
ー
川
に
か
か
る
美
し
い
橋

と
古
城
を
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
し
、花
火
を
打

ち
上
げ
る
イ
ベ
ン
ト
は
特
に
人
気
が
あ

る
と
い
う
。

　
注
目
す
る
点
が
２
つ
あ
る
。

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
の
メ
イ
ン
ス
ト

リ
ー
ト
、ハ
ウ
プ
ト
通
り
は
、街
の
中
心

マ
ル
ク
ト
広
場
か
ら
大
学
広
場
を
経
て
、

駅
ま
で
続
い
て
い
る
。カ
フ
ェ
や
レ
ス
ト

ラ
ン
、バ
ー
が
あ
り
、そ
の
多
く
を
学
生

が
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
勉
強
の
た
め
に

運
営
し
て
い
る
と
い
う
の
が
、ひ
と
つ
。

　
２
つ
目
は
、ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
城
。彦

根
城
ほ
ど
で
は
な
い
が
山
の
上
ま
で
登

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
こ
で
、体
の

不
自
由
な
方
や
お
年
寄
り
の
た
め
に
、大

学
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
移
動
手
段
を
開

発
・
作
り
上
げ
た
の
で
あ
る
。現
在
、実

験
的
に
10
台
ほ
ど
が
使
わ
れ
て
い
る
。地

域
が
抱
え
る
課
題
を
知
恵
を
出
し
合
い

解
決
し
て
い
く
と
い
う
好
例
だ
。

　
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
こ
り
に
く
い

時
代
で
あ
る
。今
回
こ
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ

メ
ン
ト
会
議
に
お
い
て
、一
緒
に
課
題
を

考
え
て
、そ
し
て
解
決
策
ま
で
は
す
ぐ
に

は
無
理
だ
が
、情
報
を
共
有
し
、前
へ
進

む
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
余
談
だ
が
、昨
年
度
、彦
根
の
食
の
レ

ベ
ル
ア
ッ
プ
と
集
客
都
市
を
目
指
し
、地

域
経
済
の
活
性
化
と
地
方
創
生
の
実
現

を
目
指
し
、「
光
と
ア
ー
ト
で
発
信
す
る

付
加
価
値
創
造（
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
）事

業
」、｢

近
江「
美
食
都
市
」推
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」を
実
施
し
た
。本
年
度
は
、当
所
顧

問
橋
爪
紳
也
氏
の
提
唱
す
る「
祝
祭
都

市
」「
美
食
都
市
」の
コ
ン
セ
プ
ト
を
い
か

に
城
下
町
彦
根
で
実
現
で
き
る
か
が
ポ

イ
ン
ト
だ
ろ
う
。詳
し
く
は「
不
易
流
行
」

６
月
号
で
特
集
す
る
。

　　
「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」は
、行
政
を
ど
う
す
る
か
、或
い
は
行

政
改
革
と
い
う
ガ
バ
メ
ン
ト
の
話
で
は

な
い
。勿
論
、行
政
の
あ
り
方
も
含
ま
れ

る
が
、「
自
分
た
ち
の
暮
ら
す
ま
ち
と
ど

う
関
わ
っ
て
い
く
か
」、「
ど
の
よ
う
に
魅

力
あ
る
、活
気
あ
る
、彦
根
を
つ
く
る
の

か
」、そ
の
た
め
に
は
市
民
参
加
は
欠
か

せ
な
い
の
で
あ
る
。彦
根
の
未
来
を
創
る

た
め
に
ど
う
す
る
の
か
、そ
れ
が「
彦
根

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
」の
テ
ー
マ

で
あ
る
。そ
し
て
こ
の
こ
と
は
実
は
、「
民

主
主
義
の
改
良
」を
考
え
よ
う
と
い
う
話

で
も
あ
る
。

　
昨
年
は
プ
レ
グ
ジ
ッ
ト
や
、ト
ラ
ン
プ

政
権
の
誕
生
な
ど
、民
主
主
義
は
大
丈
夫

な
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
き
て
い
る
。

民
主
主
義
の
改
良…

…

、そ
の
キ
ー
と
な

る
の
が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
あ
り
、

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
あ
る
。い
き
な

り
方
法
論
に
入
る
の
で
は
な
く
、原
点
に

立
ち
返
り「
民
主
主
義
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」

の
う
ま
れ
た
背
景
か
ら
考
え
て
み
た
い
。

　
民
主
主
義
は
、約
２
５
０
０
年
前
、古

代
ギ
リ
シ
ャ
・
ア
テ
ネ
で
原
型
が
で
き
た

と
さ
れ
て
い
る
。そ
れ
ま
で
に
あ
っ
た
の

は
、貴
族
の
よ
う
な
特
権
身
分（
ア
リ
ス

ト
ク
ラ
ー
ト
：aristocrat

）が
政
治
的

意
思
決
定
の
主
力
と
な
る
仕
組
み
で
あ

る
。「
ア
リ
ス
ト
ク
ラ
シ
ー
」、「
ア
リ
ス
ト

ク
ラ
テ
ィ
カ
」＝
エ
リ
ー
ト
に
よ
る
支

配
、貴
族
に
よ
る
支
配
の
な
か
、社
会
で

何
を
や
っ
て
い
く
の
か
決
め
て
い
く
と

い
う
の
が
モ
デ
ル
だ
っ
た
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
、

都
市
国
家
ア
テ
ネ
に
お
い
て
、紀
元
前
５

０
８
年
に
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス（
ク
レ
イ
セ

ネ
ス
）に
よ
っ
て
本
格
的
な
試
み
が
成
さ

れ
た
。一
部
の
限
ら
れ
た
人
た
ち
が
決
め

る
の
で
は
な
く
、庶
民
の
強
み
を
発
揮
し

て
社
会
を
運
営
し
て
い
こ
う
と
し
た
の

で
あ
る
。そ
の
試
み
は
完
全
な
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス

だ
っ
た
。彼
は
民
主
政
治
の
実
現
に
向
け

て
の
改
革
を
行
い
、民
主
主
義
の
父
と
呼

ば
れ
て
い
る
。

　
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス
の
改
革
で
重
要
な

の
は
次
の
３
つ
で
あ
る
。

１
．従
来
の
ア
テ
ネ
の
血
縁
的
な
４
部
族

制
を
改
め
、デ
ー
モ
ス（
区
）を
単
位
と
す

る
地
縁
的
な
10
部
族
制
に
改
め
た
。各
部

族
か
ら
１
名
、計
10
名
の
将
軍
職
を
選
出

し
た
。

２
．各
部
族
50
人
の
評
議
員
か
ら
成
る
５

０
０
人
評
議
会
を
設
け
た（
評
議
員
の
任

期
は
１
年
）。

３
．僭
主
の
出
現
を
防
止
す
る
た
め
、陶

片
追
放
の
制
度
を
創
設
し
た
。

　
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、評
議
委
員
が
世
襲

制
に
な
ら
な
い
よ
う
、人
生
に
２
度
し
か

選
ば
れ
る
こ
と
が
な
く
、１
度
目
と
２
度

目
に
10
年
の
空
き
が
な
い
と
評
議
員
に

関
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
し
て
い
る

点
で
あ
る
。

　
し
か
し
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、ア
テ
ネ
の
民

主
主
義
が
衆
愚
政
治
で
あ
る
と
批
判
し

た
の
で
あ
る
。彼
は
、「
民
主
主
義
を
成
り

立
た
せ
る
に
は
哲
学
を
学
ば
な
け
れ
ば
、

庶
民
に
わ
か
る
わ
け
が
な
い
」、「
教
養
な

く
し
て
市
民
が
民
主
主
義
を
成
せ
る
わ

け
が
な
い
」と
、ア
テ
ネ
の
市
民
社
会
に

根
本
的
な
疑
問
を
投
げ
か
け
た
の
だ
。し

か
し
、そ
の
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、や
が
て
市
民

裁
判
に
よ
り
死
刑
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　
民
主
主
義
に
は
多
く
の
課
題
が
あ
る

の
は
事
実
だ
。チ
ャ
ー
チ
ル
は
民
主
主
義

に
つ
い
て
、「it has been said that 

dem
ocracy is the w

orst form
 of 

G
overnm

ent except for all those 
other form

s that have been tried 
from

 tim
e to tim

e.  （
民
主
主
義
は
、

最
悪
の
統
治
方
法
と
い
わ
れ
て
き
た
が
、

そ
れ
は
そ
の
他
に
試
さ
れ
て
き
た
い
ろ

い
ろ
な
シ
ス
テ
ム
を
除
い
て
の
こ
と

だ
）」と
述
べ
て
い
る
。さ
ま
ざ
ま
な
政
治

シ
ス
テ
ム
が
試
さ
れ
て
き
た
が
、今
の
と

こ
ろ
民
主
主
義
以
上
の
も
の
は
見
つ

か
っ
て
い
な
い
。民
主
主
義
と
い
う
も
の

が
完
璧
で
は
な
い
に
し
て
も
、選
択
肢
は

そ
れ
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
だ
。だ

か
ら
、私
た
ち
は
民
主
主
義
を
改
良
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。ソ
ク
ラ
テ
ス
の「
民

主
主
義
に
は
哲
学
と
教
養
が
必
要
だ
」と

い
う
発
言
は
あ
な
が
ち
違
っ
て
は
い
な

い
。私
た
ち
は
市
民
と
し
て
の
勉
強
は
足

り
て
い
る
の
か
。自
分
と
し
て
教
養
は
足

り
て
い
る
の
か…

…

。行
政
と
し
て
も
小

学
校
か
ら
教
養
を
身
に
つ
け
る
た
め
に

で
き
る
こ
と
が
あ
っ
た
は
ず
な
の
だ
が

で
き
て
い
な
い
。そ
れ
が
今
の
日
本
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　　　
２
０
０
０
年
を
過
ぎ
る
頃
か
ら
、オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
が
次
第
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て

き
た
。そ
の
背
景
に
は
、企
業
の
オ
ー
プ

ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
っ
た
。社
内
で

全
部
考
え
る
の
で
は
な
く
、社
外
の
考
え

も
取
り
入
れ
て
、イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起

こ
し
て
い
く
。

　
こ
の
概
念
を
打
ち
出
し
た
の
は
、カ
リ

フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
バ
ー
ク
レ
ー
校
の
ヘ

ン
リ
ー
・
チ
ェ
ス
ブ
ロ
ウ
教
授
だ
っ
た
。

２
０
０
３
年
、『O

pen Innovation: 
The N

ew
 Im
perative for C

reat-
ing A

nd Profiting from
 Technol-

ogy

』と
い
う
著
書
に
は
、「
ビ
ジ
ネ
ス
を

取
り
巻
く
環
境
は
変
化
し
て
い
る
。イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
セ
ス
も
ク
ロ
ー
ズ

ド
か
ら
オ
ー
プ
ン
に
変
わ
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」「
企
業
内
部
と
外
部
の
ア
イ

デ
ア
を
有
機
的
に
結
合
さ
せ
、価
値
を
創

造
す
る
こ
と
」と
記
し
て
あ
っ
た
。こ
れ

を
契
機
に
世
界
中
の
企
業
が
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
よ
う
に

な
り
、そ
の
数
年
後
に
、行
政
・
政
府
が
ま

ち
づ
く
り
の
概
念
と
し
て
取
り
入
れ
て

い
っ
た
の
だ
。

　
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
は
、２

０
０
９
年
１
月
に
就
任
し
た
オ
バ
マ
大

統
領
だ
っ
た
。就
任
式
翌
日
に
署
名
し

た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト(

開
か
れ
た

政
府)

を
進
め
る
た
め
の
覚
書
に
は
、「
透

明
性（Transparency

）」「
参
加（Participatory

）」

「
協
働（Collaborative

）」の
３
原
則
が
記
さ
れ

て
い
る
。

　
透
明
性
を
高
く
、市
民
が
参
画
で
き
る

よ
う
に
し
、協
働（
連
携
）に
よ
っ
て
政
策

に
つ
な
げ
、行
政
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
、実

施
し
て
い
く
。そ
し
て「
参
加
」「
協
働
」に

は
、直
接
的
な
も
の
と
間
接
的
な
も
の
が

あ
る
。プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
へ
の
参
加

と
、場
づ
く
り
へ
の
参
加
で
あ
る
。こ
れ

が
今
、世
界
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
モ
デ
ル
に

な
っ
て
い
る
。

　
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン 

デ
モ
ク
ラ

シ
ー（
自
販
機
型
民
主
主
義
）と
い
う
言

葉
が
あ
る
。デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
は
呼
ん
で

い
る
が
、予
め
設
定
さ
れ
た
選
択
肢
が
あ

り
、お
金
を
入
れ
る
と
、政
策
が
自
販
機

か
ら
出
て
く
る
イ
メ
ー
ジ
だ
。選
択
肢
を

自
分
で
変
更
す
る
こ
と
や
増
や
す
こ
と

は
難
し
い
。出
て
き
た
も
の
に
対
し
て
不

満
が
あ
っ
て
も
変
え
る
方
法
が
な
い
。何

年
か
に
１
度
、投
票
す
る
し
か
な
い
わ
け

で
あ
る
。或
い
は
、抗
議
を
す
る
と
い
う

不
毛
な
方
法
が
ひ
と
つ
あ
る
。自
販
機
型

民
主
主
義
は
行
き
詰
ま
っ
て
い
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ

バ
ナ
ン
ス
に
よ
る
民
主
主
義
は
、ど
こ
が

ど
の
よ
う
に
違
う
の
か
。

　
テ
ィ
ム
・
オ
ラ
イ
リ
ー
は
、２
０
０
８

年
に「governm

ent 2.0

」を
提
唱
し
た

人
物
で
あ
る
。彼
は「G

overnm
ent is 

a convener and an enabler - 
ultim

ately, it is a vehicle for 
coordinating the collective 
action of citizens. 

」　
ガ
バ
メ
ン
ト

（
こ
こ
で
は
、政
治
家
＋
行
政
人
と
捉
え

よ
う
）は
、 「
呼
び
か
け
人
／
招
集
者
」お

よ
び「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー 

＝
市
民
の
能
力
を

開
花
さ
せ
る
存
在
」で
あ
り
、究
極
的
に

は
、「
市
民
の
共
同
的
行
動
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
手
段
や
媒
介
物
で
あ
る
」と

定
義
し
て
い
る
。

　
も
う
少
し
詳
し
く
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
説
明
す
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

● 

市
民
は
オ
ー 

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
主

体
だ
が
、「
参
加
型
民
主
主
義
」の
エ
ン
ト

リ
ー
チ
ケ
ッ
ト
と
し
て
は
、基
本
的
教
養

が
欠
か
せ
な
い
。よ
く
勉
強
し
、様
々
な

社
会
的
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
参
加
し
、そ

の
上
で
、主
体
性
・
建
設
的
思
考
・
行
動

重
視
を
心
構
え
と
し
て
関
わ
る
。そ
れ
が

責
任
あ
る
一
市
民
で
あ
り
、学
校
教
育
を

考
え
る
に
あ
た
り
、小
学
生
の
段
階
で
、

社
会
参
画
を
促
す
よ
う
な
教
育
が
必
要

で
あ
る
。

● 

行
政
人
は
、 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」（
触
媒
）

と
し
て
決
定
的
に
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
。オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
可
能

と
す
る
仕
組
み
を
整
え
る
役
割
だ
が
、そ

の
た
め
に
は
、し
ば
し
ば「
マ
イ
ン
ド

セ
ッ
ト
の
転
換
」が
必
要
。 

オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
は
官
僚
機
構
を
代
替
す
る
も

の
で
は
な
く
、補
完
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、「
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
思
考
」を
捨
て
去

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

● 

政
治
家
は
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

本
質
を
自
分
な
り
に
咀
嚼
し
た
上
で
、そ

の
社
会
的
意
義
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え

る
と
と
も
に
、行
政
が「
ブ
レ
ー
キ
役
」で

は
な
く 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」と
し
て
機
能

で
き
る
よ
う
行
動
す
る
こ
と
が
成
功
の

カ
ギ
と
な
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
三
者
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し

て
の
役
割
が
あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
は
三
位
一
体
と
い
っ
て
も
い
い
。
そ

の
と
き
、行
政
人
自
身
は
、自
ら
を
単
な

る
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン
だ
と
考
え
る

こ
と
を
止
め
、市
民
と
行
政
人
の
関
係
を

根
本
的
に
再
編
し
、サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
だ
け
で
な
く
、民
間
が
さ
ま
ざ
ま
な

サ
ー
ビ
ス
を
開
発
し
て
提
供
す
る
た
め

の
メ
カ
ニ
ズ
ム
そ
の
も
の
を
提
供
す
る

よ
う
に
な
る
。
つ
ま
り
、政
府
・
行
政
が

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム（「
市
民
の
共
同
的

行
動
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
手
段
や

媒
介
物
」）と
し
て
機
能
す
る
。こ
れ
が
、

「governm
ent 2.0

」の
目
指
す
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い
う
と
、開

か
れ
た「
政
府
・
行
政
」と
聞
こ
え
る
が
、

「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
」＝「
開
か
れ
た

統
治
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
か
を
考
え

た
方
が
適
切
か
も
し
れ
な
い
。「
開
か
れ
た

ま
ち
の
運
営
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
の

か
。基
本
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
あ

る
。そ
し
て
、政
府
・
行
政
が
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
化
し
、政
策
決
定
や
市
民
参
加

に
よ
っ
て
新
た
な
事
業
や
サ
ー
ビ
ス
を
創

造
し
て
い
く
た
め
に
必
要
と
な
る
の
が

「
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
」な
の
で
あ
る
。

　
パ
リ
市
は
２
年
ほ
ど
前
か
ら
市
民
投

票
に
よ
っ
て
予
算
の
一
部
の
執
行
を
決

め
て
い
く
と
い
う
、参
加
型
予
算
編
成
に

取
り
組
ん
で
い
る
。女
性
市
長
ア
ン
ヌ
・

イ
ダ
ル
ゴ
が
決
め
た
の
は
、パ
リ
の
投
資

的
予
算
の
５
％
は
市
民
投
票
に
よ
っ
て

決
定
す
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

　
パ
リ
市
の
人
口
は
２
３
０
万
人
。投
資

予
算
の
５
％
は
年
間
、約
１
２
５
億
円
に

の
ぼ
る
。１
２
５
億
円
の
使
い
道
を
市
民

投
票
で
決
め
る
の
で
あ
る
。

　
参
加
型
予
算
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、次

の
よ
う
に
進
め
ら
れ
る
。

● 

住
民
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
登
録
す
る
。パ
リ
の
住
民
で
あ

れ
ば
、年
齢
と
国
籍
を
問
わ
ず
全
て
の
人

が
、自
分
の
ア
イ
デ
ア
を
登
録
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

● 

市
の
担
当
部
局
に
よ
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
妥
当
性
を
検
討
。住
民
投
票
に
か
け

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
発
表
す
る
。

● 

住
民
投
票
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
決
ま
る
。投
票
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
お
よ
び
紙
の
投
票
用
紙
で
行
な

わ
れ
る
。

　
昨
年
は
３
１
５
８
の
提
案
が
集
ま
り
、

約
２
割
の
６
４
０
案
が
住
民
投
票
に
か

け
ら
れ
た
。７
日
間
の
投
票
期
間
が
設
け

ら
れ
、約
16
万
人
が
投
票
し
、２
１
９
件

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
採
用
さ
れ
た
。

　
投
票
シ
ス
テ
ム
が
面
白
い
。パ
リ
に
在

住
し
て
い
る
人
で
あ
れ
ば
、年
齢
も
国
籍

も
問
わ
ず
に
誰
も
が
投
票
で
き
、小
学
生

で
も
６
歳
以
上
で
あ
れ
ば
投
票
で
き
る
。

16
万
人
中
、約
６
万
票
が
、小
学
生
・
中
学

生
な
ど
学
生
に
よ
る
投
票
だ
っ
た
。

　
最
も
票
を
集
め
た
の
が
、ホ
ー
ム
レ
ス

の
た
め
の
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
ろ
う
と
い

う
も
の
だ
っ
た
。２
位
は
、も
っ
と
き
れ

い
な
街
に
す
る
た
め
の
設
備
、ゴ
ミ
が
あ

ふ
れ
な
い
よ
う
な
設
備
を
整
え
よ
う
と
い

う
も
の
。３
位
は
、food w

aste

、food 
loss

（
食
料
ロ
ス
と
食
料
廃
棄
）の
問
題

へ
の
取
り
組
み
。４
位
は
パ
リ
の
緑
化
。

そ
し
て
、パ
リ
の
労
働
階
級
が
多
い
地
域

で
の
新
し
い
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ク
エ
ア
、広

場
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
の
が
５
位
だ
っ

た
。２
１
９
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
予
算
配

分
が
成
さ
れ
、ネ
ッ
ト
上
で
進
捗
が
公
開

さ
れ
る
。

　
パ
リ
市
の
参
加
型
予
算
編
成
は
、非
常

に
成
功
し
、２
０
２
０
年
ま
で
は
毎
年
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。パ
リ
市
で

は
参
加
型
予
算
編
成
に
約
３
０
０
人
の

行
政
人
が
関
わ
っ
て
い
た
と
い
わ
れ
、大

切
な
学
び
の
機
会
で
あ
り
、大
き
な
実
り

が
あ
る
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。こ
の
仕
組

み
は
い
き
な
り
で
て
き
た
わ
け
で
は
な

い
。パ
リ
の
歴
史
の
な
か
で
、市
民
参
加

の
仕
組
み
が
醸
成
さ
れ
、可
能
に
な
っ
た

の
だ
。

　
人
口
が
彦
根
市
の
20
倍
、単
純
に
20
で

割
る
と
、６
億
２
５
０
０
万
円
の
予
算
で

あ
る
。彦
根
に
お
い
て
も
参
加
型
予
算
編

成
は
可
能
だ
ろ
う
が
、行
政
と
し
て
、ト

ラ
イ
＆
エ
ラ
ー
を
繰
り
返
し
、「
評
価
・

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
」し
、不
断
の
改
善
に

繋
げ
る
決
断
と
継
続
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

参
加
型
予
算
編
成
に
限
ら
ず
、こ
の
こ
と

が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
を
推
進
し
て

い
く
上
で
は
重
要
で
あ
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、イ
ギ
リ
ス
の

事
例
だ
。内
閣
府
の
な
か
に
あ
り
、各
省

庁
の
垣
根
を
こ
え
な
が
ら
、市
民
と
の
垣

根
も
乗
り
越
え
、新
し
い
政
策
を
生
み
出

し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
だ
。デ
ン
マ
ー

ク
の「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」も
同
じ
よ
う

な
コ
ン
セ
プ
ト
で
動
い
て
い
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、若
手
５
人
の
専

属
チ
ー
ム
だ
が
、面
白
い
の
は
、「O

pen 
Policy M

aking

」だ
。何
が
一
番
大
事

な
の
か
！ 「C

uriosity

（
好
奇
心
）」を

一
番
に
あ
げ
て
い
る
。こ
れ
ま
で
の
概
念

を
打
ち
砕
く
よ
う
な
考
え
方
、実
験
を
す

る
意
志
を
も
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
次
に「N

etw
orked and collabo-

rative

」ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
で
、共
同
型
で

あ
る
と
い
う
こ
と
。日
本
の
行
政
に
と
っ

て
重
要
な
の
が
、「hum

ble about the 

role of the civil servant in the 
process

」。官
僚
が
自
分
の
役
割
が
何
か

に
関
し
て
は
謙
虚
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

　
３
つ
め
が
、「D

igitally engaged

」。

デ
ジ
タ
ル
の
ツ
ー
ル
を
使
い
こ
な
せ
る

と
い
う
こ
と
。

　
こ
れ
が
イ
ギ
リ
ス
の
象
徴
で
あ
り
、

ユ
ー
ザ
ー
デ
ザ
イ
ン
か
ら
考
え
た
政
策

立
案
に
結
び
つ
い
て
い
る
ひ
と
つ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」

に
お
い
て
、彦
根
へ
の
提
案
と
し
て
次
の

よ
う
に
語
っ
た
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
・
ガ
バ
ナ
ン
ス

へ
の
取
り
組
み
は
、日
本
で
も
い
ろ
い
ろ

動
き
出
し
て
は
い
ま
す
が
、ま
だ
ま
だ
周

回
遅
れ
の
感
じ
で
す
。実
際
こ
う
い
う
仕

組
み
で
、こ
う
い
う
予
算
で
や
っ
て
い
く

と
い
う
覚
悟
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。こ
れ
を
や
り
通
す
、本
当
に
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
機
能
す
る
ま
で

や
っ
て
い
く
と
い
う
気
概
が
見
え
て
こ

な
い
の
が
残
念
で
す
。

　
も
し
今
後
、彦
根
で
何
か
オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
に
取
り
組
む
場
合
で
も
、打
ち

上
げ
花
火
は
や
め
ま
し
ょ
う
。も
う
少
し

深
く
考
え
、勉
強
し
て
か
ら
始
め
る
こ
と

で
す
。

民
主
主
義
の
改
良

　
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

日
本
で
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い

う
と
、オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T
の
活
用

に
偏
り
ま
す
。オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T

は
大
事
な
手
段
で
、取
り
組
み
易
い
手
段

で
す
が
本
質
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
地
方
創
生
は
中
央
行
政
か
ら
掲
げ
ら

れ
た
も
の
で
す
が
、本
当
の
地
方
創
生
と

い
う
も
の
は
、強
い
共
同
体
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。市
民
発
、市

民
参
加
が
な
け
れ
ば
、で
き
る
わ
け
が
な

い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。果
た
し

て
、彦
根
市
は
ど
う
な
の
か
問
わ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
そ
れ
を
考
え
る
に
あ
た
り
、３
つ
の
提

案
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。こ
れ
が
正
し

い
、正
し
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、や
ろ
う
と
思
え
ば
で
き
る
と
い
う
話

で
す
。

● 

そ
の
１
は
、パ
リ
市
の
事
例
の
よ
う
に
、

予
算
配
分
に
市
民
参
加
を
！

　
彦
根
市
の
投
資
的
予
算
の
一
定
の

パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
を
市
民
投
票
に
よ
っ

て
決
定
す
る
。い
き
な
り
パ
リ
の
よ
う
に

で
は
な
く
、ま
ず
は
実
験
か
ら
始
め
て
、

次
第
に
規
模
を
拡
大
し
て
い
く
の
は
ど

う
か
。気
を
つ
け
な
く
て
は
い
け
な
い
の

は
、あ
ま
り
中
途
半
端
な
実
験
は
実
験
に

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。こ
う
い
う

言
葉
を
使
う
の
は
ど
う
か
と
思
い
ま
す

が「
シ
ョ
ボ
い
予
算
規
模
」で
は
な
く
、本

気
で
や
ろ
う
と
し
な
い
と
駄
目
な
の
で

す
。例
え
ば
５
０
０
万
で
は
申
し
訳
な
い

で
す
が
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。捨
て
る
よ

う
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

● 

そ
の
２
は
、オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
を
創
っ
て
み
る
の
は
ど
う
か
。

　
イ
ギ
リ
ス
の
例
と
は
若
干
違
っ
て
い

て
、市
民
に
呼
び
か
け
て
、ま
ず
は
１
年

の
実
験
と
し
て
、市
民
参
画
・
市
民
立
案

に
よ
る「
彦
根
オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
」を
創
設
す
る
。ラ
ボ
が
窓
口
に
な
り
、

行
政
へ
の
提
案
や
、行
政
サ
ー
ビ
ス
の
改

善
案
を
生
み
出
す
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

　
イ
ギ
リ
ス
や
デ
ン
マ
ー
ク
だ
け
で
な

く
、世
界
中
に
あ
る
先
行
事
例
の「
メ

ソ
ッ
ド
」と「
ツ
ー
ル
」が
参
考
に
な
る
で

し
ょ
う
。

● 

そ
の
３
は
、こ
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て

い
く
た
め
、ま
ず
は
き
ち
ん
と
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
・
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を

学
ぶ
こ
と
で
す
。十
分
な
時
間
を
使
っ

て
、深
く
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
何

を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
学
ぶ
と
い

う
こ
と
を
積
み
重
ね
て
い
た
だ
き
た
い
。

こ
れ
は
、何
を
や
る
、や
ら
な
い
に
関
わ

り
な
く
、意
味
が
あ
る
こ
と
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
「D

o it O
urselves

」、彦
根
の
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
歴
史
は
ま
だ
始
ま
っ

て
も
い
な
い
。

▶ Heidelberg Castle Illumination

▶ Statue of Socrates in Athens
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国
が
推
進
す
る
地
方
創
生
政
策
を
継

続
的
な
地
域
発
展
に
繋
げ
る
方
法
の
ひ

と
つ
と
し
て
、「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト

政
策
」が
あ
る
。国
に
頼
る
地
域
運
営
か

ら
、国
と
協
調
し
地
域
独
自
の
知
恵
と
行

動
で
自
ら
の
活
性
化
を
図
ろ
う
と
す
る

も
の
だ
。市
民
が
地
域
政
策
に
興
味
を
持

ち
学
習
す
る
こ
と
が
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ

ン
ト
推
進
の
第
一
歩
で
あ
る
。

　
本
年
３
月
24
日
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
の
入
門
的
な
学
習
を
目
的
に「
地
域
の

課
題
を
考
え
る
！
」と
題
し
て
、第
１
回

彦
根
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
が
開

催
さ
れ
た
。

　
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
ミ
ナ
ー
の
講
師
は

ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
、演
題

は「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」。今
号
は
、近
頃
よ
く
耳
に
す
る
言
葉

で
あ
る「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」に
つ

い
て
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
の
講
演
を
基
に
、

現
時
点
で
で
き
る
限
り
明
ら
か
に
し
て

お
き
た
い
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

デ
ン
マ
ー
ク
の
生
ま
れ
で
あ
る
。２
０
０

２ 

年
に
、「
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
」（
健
康
と
環
境

を
志
向
す
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
）を
日
本

に
紹
介
し
た
一
人
と
し
て
も
知
ら
れ
る
。

コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
大
学
文
化
人
類
学
部

卒
業
。環
境
・Ｃ
Ｓ
Ｒ
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
を
手
が
け
、㈱
イ
ー
ス
ク
エ
ア
を
２
０

０
０
年
に
設
立
。日
本
企
業
、行
政
機
関
、

大
学
と
と
も
に
約
４
０
０
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
携
わ
っ
た
実
績
を
持
っ
て
い
る
。

『
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
に
暮
ら
す
』（
ビ
ジ
ネ
ス
社 

２

０
０
６
年
）、『
第
５
の
競
争
軸
〜
21
世
紀
の

新
た
な
市
場
原
理
〜
』（
朝
日
新
聞
出
版 

２
０

０
９
年
）『
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
・
カ
ン
パ
ニ
ー
』

（
東
洋
経
済
新
報
社 

２
０
１
５
年
）な
ど
著
書
も

数
多
い
。

　
デ
ン
マ
ー
ク
に
つ
い
て
、ど
ん
な
イ

メ
ー
ジ
が
あ
る
だ
ろ
う
。最
新
の「
世
界

幸
福
度
報
告
書
２
０
１
７
」に
よ
る
と
、

デ
ン
マ
ー
ク
は
世
界
２
位
、ノ
ル
ウ
ェ
ー

に
１
位
の
座
を
譲
っ
た（
日
本
は
51
位
）。

世
界
最
古
の
遊
園
地
、チ
ボ
リ
公
園
。世

界
３
大
が
っ
か
り
ス
ポ
ッ
ト
の
人
魚
姫

の
像
、デ
ン
マ
ー
ク
の
首
都
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
の
中
心
部
に
あ
る
ロ
ー
ゼ
ン
ボ
ー

城…
…

。城
は
、王
室
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
を

展
示
す
る
博
物
館
に
な
っ
て
お
り
、年
間

２
５
０
万
人
が
訪
れ
て
い
る
。

　
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
に
14
〜
15
年
前
に

オ
ー
プ
ン
し
た「
ノ
ー
マ（N

om
a

）」と

い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
が
あ
る
。イ
ギ
リ
ス
の

レ
ス
ト
ラ
ン
情
報
誌『
世
界
の
ベ
ス
ト
レ

ス
ト
ラ
ン
』で
計
４
回
１
位
を
獲
得
し
、

ウ
ェ
イ
テ
ィ
ン
グ
リ
ス
ト
が
１
万
人
以

上
と
い
う
状
態
が
ず
っ
と
続
い
て
い
る
。

こ
の
レ
ス
ト
ラ
ン「
ノ
ー
マ
」を「
マ
ン
ダ

リ
ン 

オ
リ
エ
ン
タ
ル 

東
京
」が
招
聘
、２
０

１
５
年
１
月
９
日
〜
１
月
31
日
の
期
間
限

定
で
オ
ー
プ
ン
し
た
。デ
ン
マ
ー
ク
の
レ

ス
ト
ラ
ン
を
休
業
し
、レ
ネ
・
レ
ゼ
ピ

シ
ェ
フ
と
と
も
に
キ
ッ
チ
ン
ス
タ
ッ
フ

全
員
が
来
日
。勿
論
、予
約
を
と
る
こ
と

が
で
き
る
な
ど
奇
跡
に
近
い
状
態
で

あ
っ
た
。

　
た
っ
た
１
軒
の
レ
ス
ト
ラ
ン
に
よ
っ

て
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
の
食
が
変
わ
り
、世

界
中
が
デ
ン
マ
ー
ク
の
食
に
注
目
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。「
近
江「
美
食
都
市
」推

進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
お
い
て
も
注
目
し

た
い
。

　
ま
た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
は
、

経
済
ビ
ジ
ネ
ス
省
、子
供
・
教
育
省
、雇
用

省
が
共
同
で
設
立
し
た
シ
ン
ク
タ
ン
ク

「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」が
よ
く
知
ら
れ
て
い

る
。し
か
し
、I
T
が
発
達
す
る
以
前
に

も
コ
ン
セ
ン
サ
ス
会
議
と
い
う
も
の
が

あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
の
最
も
古

典
的
な
事
例
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

　　
『
不
易
流
行
』NO
・
７
３
９
に
小
出
英
樹

会
頭
視
察
レ
ポ
ー
ト「
ド
イ
ツ
古
城
街
道

紀
行
」を
掲
載
し
た
が
、今
特
集
の
プ
ロ

ロ
ー
グ
②
と
し
て
加
筆
し
再
掲
す
る
。

● 

古
城
街
道
に
つ
い
て

　
ド
イ
ツ
の
観
光
ル
ー
ト
と
い
う
と「
ロ

マ
ン
テ
ィ
ッ
ク
街
道
」が
最
も
有
名
だ
。

マ
イ
ン
河
畔
の
ヴ
ェ
ル
ツ
ブ
ル
ク
か
ら
、

中
世
の
街
並
み
の
ロ
ー
テ
ン
ブ
ル
ク
、そ

し
て
ア
ル
プ
ス
山
麓
の
フ
ュ
ッ
セ
ン
に

至
る
３
５
０
キ
ロ
の
街
道
で
ド
イ
ツ
南

部
を
南
北
に
走
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
に
対
し「
古
城
街
道
」は
、マ
ン
ハ

イ
ム
か
ら
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
、ニ
ュ
ー
ル

ン
ベ
ル
ク
と
ド
イ
ツ
を
東
西
に
横
切
り
、

さ
ら
に
国
境
を
越
え
て
プ
ラ
ハ
ま
で
延

び
る
国
際
観
光
ル
ー
ト
で
あ
る
。70
以
上

の
城
、宮
殿
、貴
族
の
館
が
点
在
し
た
歴

史
街
道
と
な
っ
て
い
る
。

　
日
本
の
城
郭
と
は
異
な
り
、所
有
者
は

行
政
・Ｄ
Ｍ
Ｏ・
企
業
・
個
人
と
様
々
で
、

単
な
る
歴
史
観
光
地
と
い
う
だ
け
で
な

く
、古
城
ホ
テ
ル・レ
ス
ト
ラ
ン・カ
フ
ェ
・

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
な
ど
多
彩
な
活
用
が
成

さ
れ
、来
訪
者
を
愉
し
ま
せ
て
く
れ
る
。

　
古
城
街
道
の
Ｄ
Ｍ
Ｏ
本
部（
協
議
会
）

は
ハ
イ
ル
ブ
ロ
ン
に
あ
り
、プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
や
整
備
計
画
な
ど
を
立
案
・
実
施

し
、年
間
６
０
０
万
人
の
ツ
ー
リ
ス
ト
の

受
け
入
れ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
。

● 

歴
史
遺
産
と
市
場

　
ド
イ
ツ
語
で
、市
場（
マ
ー
ケ
ッ
ト
）の

こ
と
を「
マ
ル
ク
ト
」と
呼
ぶ
。そ
し
て
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
小
都
市
で
も
広
場
が

あ
る
。伝
統
的
な
建
築
物
や
教
会
、歴
史

遺
産
を
中
心
に
立
地
す
る
広
場
に
は
市

場
が
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
く
、

「
マ
ル
ク
ト
広
場
」と
呼
ば
れ
て
い
る
。

　
そ
こ
に
は
、仮
設
テ
ン
ト
や
フ
ー
ド

カ
ー
、キ
ッ
チ
ン
ワ
ゴ
ン
が
出
店
し
、広

場
の
周
り
の
レ
ス
ト
ラ
ン
・
カ
フ
ェ
は
、

年
間
通
し
て
店
の
前
で
屋
外
用
の
テ
ー

ブ
ル
・
チ
ェ
ア
で
営
業
を
行
っ
て
い
る
。

観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、市
民
も
朝

食
や
ラ
ン
チ
を
楽
し
ん
で
い
る
。

　
魅
力
的
な
歴
史
遺
産
を
眺
め
な
が
ら

の
食
事
は
、そ
の
場
所
で
し
か
体
感
で
き

な
い
こ
と
で
あ
り
、彦
根
の
観
光
集
客
に

お
い
て
も
研
究
す
べ
き
課
題
で
あ
る
。

● 「
祭
り
」に
つ
い
て

　
古
城
街
道
の
多
く
の
都
市
に
は
、名
物

と
な
る
祭
り
が
あ
る
。ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
オ

ク
ト
ー
バ
ー
・
フ
ェ
ス
ト（
通
称
ビ
ー
ル

祭
り
）は
６
０
０
万
人
以
上
が
訪
れ
、

ニ
ュ
ー
ル
ン
ベ
ル
ク
で
は
９
月
に
ア
ル

シ
ュ
タ
ッ
ト
フ
ェ
ス
ト（
伝
統
パ
レ
ー
ド

と
コ
ン
サ
ー
ト
）、12
月
は
ド
イ
ツ
で
も

特
に
有
名
な
ク
リ
ス
マ
ス
・
マ
ー
ケ
ッ
ト

が
開
催
さ
れ
、世
界
中
か
ら
訪
れ
る
観
光

客
で
賑
わ
っ
て
い
る
。

● 

城
下
町
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
は
、ド
イ
ツ
で
最
も

古
い
ル
ー
プ
レ
ヒ
ト
・
カ
ー
ル
ス
大
学

（
通
称 

ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
大
学
）で
知
ら

れ
、観
光
客
や
学
者
を
惹
き
つ
け
る「
学

問
の
街
」と
し
て
名
高
い
城
下
町
だ
。人

口
約
14
万
の
う
ち
、５
万
人
ほ
ど
が
、大

学
生
と
大
学
関
係
者
で
あ
る
。古
城
と
石

畳
の
城
下
町
で
は
、春
の
バ
ッ
ハ
祭
、夏

の
ジ
ャ
ズ
音
楽
祭
、古
城
音
楽
祭
な
ど
文

化
イ
ベ
ン
ト
が
目
白
押
し
で
、市
内
を
横

切
る
ネ
ッ
カ
ー
川
に
か
か
る
美
し
い
橋

と
古
城
を
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
し
、花
火
を
打

ち
上
げ
る
イ
ベ
ン
ト
は
特
に
人
気
が
あ

る
と
い
う
。

　
注
目
す
る
点
が
２
つ
あ
る
。

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
の
メ
イ
ン
ス
ト

リ
ー
ト
、ハ
ウ
プ
ト
通
り
は
、街
の
中
心

マ
ル
ク
ト
広
場
か
ら
大
学
広
場
を
経
て
、

駅
ま
で
続
い
て
い
る
。カ
フ
ェ
や
レ
ス
ト

ラ
ン
、バ
ー
が
あ
り
、そ
の
多
く
を
学
生

が
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
勉
強
の
た
め
に

運
営
し
て
い
る
と
い
う
の
が
、ひ
と
つ
。

　
２
つ
目
は
、ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
城
。彦

根
城
ほ
ど
で
は
な
い
が
山
の
上
ま
で
登

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
こ
で
、体
の

不
自
由
な
方
や
お
年
寄
り
の
た
め
に
、大

学
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
移
動
手
段
を
開

発
・
作
り
上
げ
た
の
で
あ
る
。現
在
、実

験
的
に
10
台
ほ
ど
が
使
わ
れ
て
い
る
。地

域
が
抱
え
る
課
題
を
知
恵
を
出
し
合
い

解
決
し
て
い
く
と
い
う
好
例
だ
。

　
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
こ
り
に
く
い

時
代
で
あ
る
。今
回
こ
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ

メ
ン
ト
会
議
に
お
い
て
、一
緒
に
課
題
を

考
え
て
、そ
し
て
解
決
策
ま
で
は
す
ぐ
に

は
無
理
だ
が
、情
報
を
共
有
し
、前
へ
進

む
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
余
談
だ
が
、昨
年
度
、彦
根
の
食
の
レ

ベ
ル
ア
ッ
プ
と
集
客
都
市
を
目
指
し
、地

域
経
済
の
活
性
化
と
地
方
創
生
の
実
現

を
目
指
し
、「
光
と
ア
ー
ト
で
発
信
す
る

付
加
価
値
創
造（
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
）事

業
」、｢

近
江「
美
食
都
市
」推
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」を
実
施
し
た
。本
年
度
は
、当
所
顧

問
橋
爪
紳
也
氏
の
提
唱
す
る「
祝
祭
都

市
」「
美
食
都
市
」の
コ
ン
セ
プ
ト
を
い
か

に
城
下
町
彦
根
で
実
現
で
き
る
か
が
ポ

イ
ン
ト
だ
ろ
う
。詳
し
く
は「
不
易
流
行
」

６
月
号
で
特
集
す
る
。

　　
「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」は
、行
政
を
ど
う
す
る
か
、或
い
は
行

政
改
革
と
い
う
ガ
バ
メ
ン
ト
の
話
で
は

な
い
。勿
論
、行
政
の
あ
り
方
も
含
ま
れ

る
が
、「
自
分
た
ち
の
暮
ら
す
ま
ち
と
ど

う
関
わ
っ
て
い
く
か
」、「
ど
の
よ
う
に
魅

力
あ
る
、活
気
あ
る
、彦
根
を
つ
く
る
の

か
」、そ
の
た
め
に
は
市
民
参
加
は
欠
か

せ
な
い
の
で
あ
る
。彦
根
の
未
来
を
創
る

た
め
に
ど
う
す
る
の
か
、そ
れ
が「
彦
根

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
」の
テ
ー
マ

で
あ
る
。そ
し
て
こ
の
こ
と
は
実
は
、「
民

主
主
義
の
改
良
」を
考
え
よ
う
と
い
う
話

で
も
あ
る
。

　
昨
年
は
プ
レ
グ
ジ
ッ
ト
や
、ト
ラ
ン
プ

政
権
の
誕
生
な
ど
、民
主
主
義
は
大
丈
夫

な
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
き
て
い
る
。

民
主
主
義
の
改
良…

…

、そ
の
キ
ー
と
な

る
の
が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
あ
り
、

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
あ
る
。い
き
な

り
方
法
論
に
入
る
の
で
は
な
く
、原
点
に

立
ち
返
り「
民
主
主
義
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」

の
う
ま
れ
た
背
景
か
ら
考
え
て
み
た
い
。

　
民
主
主
義
は
、約
２
５
０
０
年
前
、古

代
ギ
リ
シ
ャ
・
ア
テ
ネ
で
原
型
が
で
き
た

と
さ
れ
て
い
る
。そ
れ
ま
で
に
あ
っ
た
の

は
、貴
族
の
よ
う
な
特
権
身
分（
ア
リ
ス

ト
ク
ラ
ー
ト
：aristocrat

）が
政
治
的

意
思
決
定
の
主
力
と
な
る
仕
組
み
で
あ

る
。「
ア
リ
ス
ト
ク
ラ
シ
ー
」、「
ア
リ
ス
ト

ク
ラ
テ
ィ
カ
」＝
エ
リ
ー
ト
に
よ
る
支

配
、貴
族
に
よ
る
支
配
の
な
か
、社
会
で

何
を
や
っ
て
い
く
の
か
決
め
て
い
く
と

い
う
の
が
モ
デ
ル
だ
っ
た
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
、

都
市
国
家
ア
テ
ネ
に
お
い
て
、紀
元
前
５

０
８
年
に
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス（
ク
レ
イ
セ

ネ
ス
）に
よ
っ
て
本
格
的
な
試
み
が
成
さ

れ
た
。一
部
の
限
ら
れ
た
人
た
ち
が
決
め

る
の
で
は
な
く
、庶
民
の
強
み
を
発
揮
し

て
社
会
を
運
営
し
て
い
こ
う
と
し
た
の

で
あ
る
。そ
の
試
み
は
完
全
な
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス

だ
っ
た
。彼
は
民
主
政
治
の
実
現
に
向
け

て
の
改
革
を
行
い
、民
主
主
義
の
父
と
呼

ば
れ
て
い
る
。

　
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス
の
改
革
で
重
要
な

の
は
次
の
３
つ
で
あ
る
。

１
．従
来
の
ア
テ
ネ
の
血
縁
的
な
４
部
族

制
を
改
め
、デ
ー
モ
ス（
区
）を
単
位
と
す

る
地
縁
的
な
10
部
族
制
に
改
め
た
。各
部

族
か
ら
１
名
、計
10
名
の
将
軍
職
を
選
出

し
た
。

２
．各
部
族
50
人
の
評
議
員
か
ら
成
る
５

０
０
人
評
議
会
を
設
け
た（
評
議
員
の
任

期
は
１
年
）。

３
．僭
主
の
出
現
を
防
止
す
る
た
め
、陶

片
追
放
の
制
度
を
創
設
し
た
。

　
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、評
議
委
員
が
世
襲

制
に
な
ら
な
い
よ
う
、人
生
に
２
度
し
か

選
ば
れ
る
こ
と
が
な
く
、１
度
目
と
２
度

目
に
10
年
の
空
き
が
な
い
と
評
議
員
に

関
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
し
て
い
る

点
で
あ
る
。

　
し
か
し
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、ア
テ
ネ
の
民

主
主
義
が
衆
愚
政
治
で
あ
る
と
批
判
し

た
の
で
あ
る
。彼
は
、「
民
主
主
義
を
成
り

立
た
せ
る
に
は
哲
学
を
学
ば
な
け
れ
ば
、

庶
民
に
わ
か
る
わ
け
が
な
い
」、「
教
養
な

く
し
て
市
民
が
民
主
主
義
を
成
せ
る
わ

け
が
な
い
」と
、ア
テ
ネ
の
市
民
社
会
に

根
本
的
な
疑
問
を
投
げ
か
け
た
の
だ
。し

か
し
、そ
の
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、や
が
て
市
民

裁
判
に
よ
り
死
刑
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　
民
主
主
義
に
は
多
く
の
課
題
が
あ
る

の
は
事
実
だ
。チ
ャ
ー
チ
ル
は
民
主
主
義

に
つ
い
て
、「it has been said that 

dem
ocracy is the w

orst form
 of 

G
overnm

ent except for all those 
other form

s that have been tried 
from

 tim
e to tim

e.  （
民
主
主
義
は
、

最
悪
の
統
治
方
法
と
い
わ
れ
て
き
た
が
、

そ
れ
は
そ
の
他
に
試
さ
れ
て
き
た
い
ろ

い
ろ
な
シ
ス
テ
ム
を
除
い
て
の
こ
と

だ
）」と
述
べ
て
い
る
。さ
ま
ざ
ま
な
政
治

シ
ス
テ
ム
が
試
さ
れ
て
き
た
が
、今
の
と

こ
ろ
民
主
主
義
以
上
の
も
の
は
見
つ

か
っ
て
い
な
い
。民
主
主
義
と
い
う
も
の

が
完
璧
で
は
な
い
に
し
て
も
、選
択
肢
は

そ
れ
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
だ
。だ

か
ら
、私
た
ち
は
民
主
主
義
を
改
良
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。ソ
ク
ラ
テ
ス
の「
民

主
主
義
に
は
哲
学
と
教
養
が
必
要
だ
」と

い
う
発
言
は
あ
な
が
ち
違
っ
て
は
い
な

い
。私
た
ち
は
市
民
と
し
て
の
勉
強
は
足

り
て
い
る
の
か
。自
分
と
し
て
教
養
は
足

り
て
い
る
の
か…

…

。行
政
と
し
て
も
小

学
校
か
ら
教
養
を
身
に
つ
け
る
た
め
に

で
き
る
こ
と
が
あ
っ
た
は
ず
な
の
だ
が

で
き
て
い
な
い
。そ
れ
が
今
の
日
本
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　　　
２
０
０
０
年
を
過
ぎ
る
頃
か
ら
、オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
が
次
第
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て

き
た
。そ
の
背
景
に
は
、企
業
の
オ
ー
プ

ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
っ
た
。社
内
で

全
部
考
え
る
の
で
は
な
く
、社
外
の
考
え

も
取
り
入
れ
て
、イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起

こ
し
て
い
く
。

　
こ
の
概
念
を
打
ち
出
し
た
の
は
、カ
リ

フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
バ
ー
ク
レ
ー
校
の
ヘ

ン
リ
ー
・
チ
ェ
ス
ブ
ロ
ウ
教
授
だ
っ
た
。

２
０
０
３
年
、『O

pen Innovation: 
The N

ew
 Im
perative for C

reat-
ing A

nd Profiting from
 Technol-

ogy

』と
い
う
著
書
に
は
、「
ビ
ジ
ネ
ス
を

取
り
巻
く
環
境
は
変
化
し
て
い
る
。イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
セ
ス
も
ク
ロ
ー
ズ

ド
か
ら
オ
ー
プ
ン
に
変
わ
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」「
企
業
内
部
と
外
部
の
ア
イ

デ
ア
を
有
機
的
に
結
合
さ
せ
、価
値
を
創

造
す
る
こ
と
」と
記
し
て
あ
っ
た
。こ
れ

を
契
機
に
世
界
中
の
企
業
が
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
よ
う
に

な
り
、そ
の
数
年
後
に
、行
政
・
政
府
が
ま

ち
づ
く
り
の
概
念
と
し
て
取
り
入
れ
て

い
っ
た
の
だ
。

　
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
は
、２

０
０
９
年
１
月
に
就
任
し
た
オ
バ
マ
大

統
領
だ
っ
た
。就
任
式
翌
日
に
署
名
し

た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト(

開
か
れ
た

政
府)

を
進
め
る
た
め
の
覚
書
に
は
、「
透

明
性（Transparency

）」「
参
加（Participatory

）」

「
協
働（Collaborative

）」の
３
原
則
が
記
さ
れ

て
い
る
。

　
透
明
性
を
高
く
、市
民
が
参
画
で
き
る

よ
う
に
し
、協
働（
連
携
）に
よ
っ
て
政
策

に
つ
な
げ
、行
政
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
、実

施
し
て
い
く
。そ
し
て「
参
加
」「
協
働
」に

は
、直
接
的
な
も
の
と
間
接
的
な
も
の
が

あ
る
。プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
へ
の
参
加

と
、場
づ
く
り
へ
の
参
加
で
あ
る
。こ
れ

が
今
、世
界
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
モ
デ
ル
に

な
っ
て
い
る
。

　
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン 

デ
モ
ク
ラ

シ
ー（
自
販
機
型
民
主
主
義
）と
い
う
言

葉
が
あ
る
。デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
は
呼
ん
で

い
る
が
、予
め
設
定
さ
れ
た
選
択
肢
が
あ

り
、お
金
を
入
れ
る
と
、政
策
が
自
販
機

か
ら
出
て
く
る
イ
メ
ー
ジ
だ
。選
択
肢
を

自
分
で
変
更
す
る
こ
と
や
増
や
す
こ
と

は
難
し
い
。出
て
き
た
も
の
に
対
し
て
不

満
が
あ
っ
て
も
変
え
る
方
法
が
な
い
。何

年
か
に
１
度
、投
票
す
る
し
か
な
い
わ
け

で
あ
る
。或
い
は
、抗
議
を
す
る
と
い
う

不
毛
な
方
法
が
ひ
と
つ
あ
る
。自
販
機
型

民
主
主
義
は
行
き
詰
ま
っ
て
い
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ

バ
ナ
ン
ス
に
よ
る
民
主
主
義
は
、ど
こ
が

ど
の
よ
う
に
違
う
の
か
。

　
テ
ィ
ム
・
オ
ラ
イ
リ
ー
は
、２
０
０
８

年
に「governm

ent 2.0

」を
提
唱
し
た

人
物
で
あ
る
。彼
は「G

overnm
ent is 

a convener and an enabler - 
ultim

ately, it is a vehicle for 
coordinating the collective 
action of citizens. 

」　
ガ
バ
メ
ン
ト

（
こ
こ
で
は
、政
治
家
＋
行
政
人
と
捉
え

よ
う
）は
、 「
呼
び
か
け
人
／
招
集
者
」お

よ
び「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー 

＝
市
民
の
能
力
を

開
花
さ
せ
る
存
在
」で
あ
り
、究
極
的
に

は
、「
市
民
の
共
同
的
行
動
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
手
段
や
媒
介
物
で
あ
る
」と

定
義
し
て
い
る
。

　
も
う
少
し
詳
し
く
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
説
明
す
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

● 

市
民
は
オ
ー 

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
主

体
だ
が
、「
参
加
型
民
主
主
義
」の
エ
ン
ト

リ
ー
チ
ケ
ッ
ト
と
し
て
は
、基
本
的
教
養

が
欠
か
せ
な
い
。よ
く
勉
強
し
、様
々
な

社
会
的
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
参
加
し
、そ

の
上
で
、主
体
性
・
建
設
的
思
考
・
行
動

重
視
を
心
構
え
と
し
て
関
わ
る
。そ
れ
が

責
任
あ
る
一
市
民
で
あ
り
、学
校
教
育
を

考
え
る
に
あ
た
り
、小
学
生
の
段
階
で
、

社
会
参
画
を
促
す
よ
う
な
教
育
が
必
要

で
あ
る
。

● 

行
政
人
は
、 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」（
触
媒
）

と
し
て
決
定
的
に
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
。オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
可
能

と
す
る
仕
組
み
を
整
え
る
役
割
だ
が
、そ

の
た
め
に
は
、し
ば
し
ば「
マ
イ
ン
ド

セ
ッ
ト
の
転
換
」が
必
要
。 

オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
は
官
僚
機
構
を
代
替
す
る
も

の
で
は
な
く
、補
完
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、「
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
思
考
」を
捨
て
去

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

● 

政
治
家
は
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

本
質
を
自
分
な
り
に
咀
嚼
し
た
上
で
、そ

の
社
会
的
意
義
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え

る
と
と
も
に
、行
政
が「
ブ
レ
ー
キ
役
」で

は
な
く 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」と
し
て
機
能

で
き
る
よ
う
行
動
す
る
こ
と
が
成
功
の

カ
ギ
と
な
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
三
者
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し

て
の
役
割
が
あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
は
三
位
一
体
と
い
っ
て
も
い
い
。
そ

の
と
き
、行
政
人
自
身
は
、自
ら
を
単
な

る
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン
だ
と
考
え
る

こ
と
を
止
め
、市
民
と
行
政
人
の
関
係
を

根
本
的
に
再
編
し
、サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
だ
け
で
な
く
、民
間
が
さ
ま
ざ
ま
な

サ
ー
ビ
ス
を
開
発
し
て
提
供
す
る
た
め

の
メ
カ
ニ
ズ
ム
そ
の
も
の
を
提
供
す
る

よ
う
に
な
る
。
つ
ま
り
、政
府
・
行
政
が

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム（「
市
民
の
共
同
的

行
動
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
手
段
や

媒
介
物
」）と
し
て
機
能
す
る
。こ
れ
が
、

「governm
ent 2.0

」の
目
指
す
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い
う
と
、開

か
れ
た「
政
府
・
行
政
」と
聞
こ
え
る
が
、

「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
」＝「
開
か
れ
た

統
治
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
か
を
考
え

た
方
が
適
切
か
も
し
れ
な
い
。「
開
か
れ
た

ま
ち
の
運
営
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
の

か
。基
本
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
あ

る
。そ
し
て
、政
府
・
行
政
が
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
化
し
、政
策
決
定
や
市
民
参
加

に
よ
っ
て
新
た
な
事
業
や
サ
ー
ビ
ス
を
創

造
し
て
い
く
た
め
に
必
要
と
な
る
の
が

「
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
」な
の
で
あ
る
。

　
パ
リ
市
は
２
年
ほ
ど
前
か
ら
市
民
投

票
に
よ
っ
て
予
算
の
一
部
の
執
行
を
決

め
て
い
く
と
い
う
、参
加
型
予
算
編
成
に

取
り
組
ん
で
い
る
。女
性
市
長
ア
ン
ヌ
・

イ
ダ
ル
ゴ
が
決
め
た
の
は
、パ
リ
の
投
資

的
予
算
の
５
％
は
市
民
投
票
に
よ
っ
て

決
定
す
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

　
パ
リ
市
の
人
口
は
２
３
０
万
人
。投
資

予
算
の
５
％
は
年
間
、約
１
２
５
億
円
に

の
ぼ
る
。１
２
５
億
円
の
使
い
道
を
市
民

投
票
で
決
め
る
の
で
あ
る
。

　
参
加
型
予
算
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、次

の
よ
う
に
進
め
ら
れ
る
。

● 

住
民
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
登
録
す
る
。パ
リ
の
住
民
で
あ

れ
ば
、年
齢
と
国
籍
を
問
わ
ず
全
て
の
人

が
、自
分
の
ア
イ
デ
ア
を
登
録
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

● 

市
の
担
当
部
局
に
よ
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
妥
当
性
を
検
討
。住
民
投
票
に
か
け

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
発
表
す
る
。

● 

住
民
投
票
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
決
ま
る
。投
票
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
お
よ
び
紙
の
投
票
用
紙
で
行
な

わ
れ
る
。

　
昨
年
は
３
１
５
８
の
提
案
が
集
ま
り
、

約
２
割
の
６
４
０
案
が
住
民
投
票
に
か

け
ら
れ
た
。７
日
間
の
投
票
期
間
が
設
け

ら
れ
、約
16
万
人
が
投
票
し
、２
１
９
件

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
採
用
さ
れ
た
。

　
投
票
シ
ス
テ
ム
が
面
白
い
。パ
リ
に
在

住
し
て
い
る
人
で
あ
れ
ば
、年
齢
も
国
籍

も
問
わ
ず
に
誰
も
が
投
票
で
き
、小
学
生

で
も
６
歳
以
上
で
あ
れ
ば
投
票
で
き
る
。

16
万
人
中
、約
６
万
票
が
、小
学
生
・
中
学

生
な
ど
学
生
に
よ
る
投
票
だ
っ
た
。

　
最
も
票
を
集
め
た
の
が
、ホ
ー
ム
レ
ス

の
た
め
の
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
ろ
う
と
い

う
も
の
だ
っ
た
。２
位
は
、も
っ
と
き
れ

い
な
街
に
す
る
た
め
の
設
備
、ゴ
ミ
が
あ

ふ
れ
な
い
よ
う
な
設
備
を
整
え
よ
う
と
い

う
も
の
。３
位
は
、food w

aste

、food 
loss

（
食
料
ロ
ス
と
食
料
廃
棄
）の
問
題

へ
の
取
り
組
み
。４
位
は
パ
リ
の
緑
化
。

そ
し
て
、パ
リ
の
労
働
階
級
が
多
い
地
域

で
の
新
し
い
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ク
エ
ア
、広

場
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
の
が
５
位
だ
っ

た
。２
１
９
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
予
算
配

分
が
成
さ
れ
、ネ
ッ
ト
上
で
進
捗
が
公
開

さ
れ
る
。

　
パ
リ
市
の
参
加
型
予
算
編
成
は
、非
常

に
成
功
し
、２
０
２
０
年
ま
で
は
毎
年
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。パ
リ
市
で

は
参
加
型
予
算
編
成
に
約
３
０
０
人
の

行
政
人
が
関
わ
っ
て
い
た
と
い
わ
れ
、大

切
な
学
び
の
機
会
で
あ
り
、大
き
な
実
り

が
あ
る
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。こ
の
仕
組

み
は
い
き
な
り
で
て
き
た
わ
け
で
は
な

い
。パ
リ
の
歴
史
の
な
か
で
、市
民
参
加

の
仕
組
み
が
醸
成
さ
れ
、可
能
に
な
っ
た

の
だ
。

　
人
口
が
彦
根
市
の
20
倍
、単
純
に
20
で

割
る
と
、６
億
２
５
０
０
万
円
の
予
算
で

あ
る
。彦
根
に
お
い
て
も
参
加
型
予
算
編

成
は
可
能
だ
ろ
う
が
、行
政
と
し
て
、ト

ラ
イ
＆
エ
ラ
ー
を
繰
り
返
し
、「
評
価
・

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
」し
、不
断
の
改
善
に

繋
げ
る
決
断
と
継
続
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

参
加
型
予
算
編
成
に
限
ら
ず
、こ
の
こ
と

が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
を
推
進
し
て

い
く
上
で
は
重
要
で
あ
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、イ
ギ
リ
ス
の

事
例
だ
。内
閣
府
の
な
か
に
あ
り
、各
省

庁
の
垣
根
を
こ
え
な
が
ら
、市
民
と
の
垣

根
も
乗
り
越
え
、新
し
い
政
策
を
生
み
出

し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
だ
。デ
ン
マ
ー

ク
の「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」も
同
じ
よ
う

な
コ
ン
セ
プ
ト
で
動
い
て
い
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、若
手
５
人
の
専

属
チ
ー
ム
だ
が
、面
白
い
の
は
、「O

pen 
Policy M

aking

」だ
。何
が
一
番
大
事

な
の
か
！ 「C

uriosity

（
好
奇
心
）」を

一
番
に
あ
げ
て
い
る
。こ
れ
ま
で
の
概
念

を
打
ち
砕
く
よ
う
な
考
え
方
、実
験
を
す

る
意
志
を
も
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
次
に「N

etw
orked and collabo-

rative

」ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
で
、共
同
型
で

あ
る
と
い
う
こ
と
。日
本
の
行
政
に
と
っ

て
重
要
な
の
が
、「hum

ble about the 

role of the civil servant in the 
process

」。官
僚
が
自
分
の
役
割
が
何
か

に
関
し
て
は
謙
虚
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

　
３
つ
め
が
、「D

igitally engaged

」。

デ
ジ
タ
ル
の
ツ
ー
ル
を
使
い
こ
な
せ
る

と
い
う
こ
と
。

　
こ
れ
が
イ
ギ
リ
ス
の
象
徴
で
あ
り
、

ユ
ー
ザ
ー
デ
ザ
イ
ン
か
ら
考
え
た
政
策

立
案
に
結
び
つ
い
て
い
る
ひ
と
つ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」

に
お
い
て
、彦
根
へ
の
提
案
と
し
て
次
の

よ
う
に
語
っ
た
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
・
ガ
バ
ナ
ン
ス

へ
の
取
り
組
み
は
、日
本
で
も
い
ろ
い
ろ

動
き
出
し
て
は
い
ま
す
が
、ま
だ
ま
だ
周

回
遅
れ
の
感
じ
で
す
。実
際
こ
う
い
う
仕

組
み
で
、こ
う
い
う
予
算
で
や
っ
て
い
く

と
い
う
覚
悟
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。こ
れ
を
や
り
通
す
、本
当
に
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
機
能
す
る
ま
で

や
っ
て
い
く
と
い
う
気
概
が
見
え
て
こ

な
い
の
が
残
念
で
す
。

　
も
し
今
後
、彦
根
で
何
か
オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
に
取
り
組
む
場
合
で
も
、打
ち

上
げ
花
火
は
や
め
ま
し
ょ
う
。も
う
少
し

深
く
考
え
、勉
強
し
て
か
ら
始
め
る
こ
と

で
す
。

パ
リ
の
事
例

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
の
始
ま
り

イ
ギ
リ
ス
の
事
例

　
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

日
本
で
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い

う
と
、オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T
の
活
用

に
偏
り
ま
す
。オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T

は
大
事
な
手
段
で
、取
り
組
み
易
い
手
段

で
す
が
本
質
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
地
方
創
生
は
中
央
行
政
か
ら
掲
げ
ら

れ
た
も
の
で
す
が
、本
当
の
地
方
創
生
と

い
う
も
の
は
、強
い
共
同
体
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。市
民
発
、市

民
参
加
が
な
け
れ
ば
、で
き
る
わ
け
が
な

い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。果
た
し

て
、彦
根
市
は
ど
う
な
の
か
問
わ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
そ
れ
を
考
え
る
に
あ
た
り
、３
つ
の
提

案
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。こ
れ
が
正
し

い
、正
し
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、や
ろ
う
と
思
え
ば
で
き
る
と
い
う
話

で
す
。

● 

そ
の
１
は
、パ
リ
市
の
事
例
の
よ
う
に
、

予
算
配
分
に
市
民
参
加
を
！

　
彦
根
市
の
投
資
的
予
算
の
一
定
の

パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
を
市
民
投
票
に
よ
っ

て
決
定
す
る
。い
き
な
り
パ
リ
の
よ
う
に

で
は
な
く
、ま
ず
は
実
験
か
ら
始
め
て
、

次
第
に
規
模
を
拡
大
し
て
い
く
の
は
ど

う
か
。気
を
つ
け
な
く
て
は
い
け
な
い
の

は
、あ
ま
り
中
途
半
端
な
実
験
は
実
験
に

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。こ
う
い
う

言
葉
を
使
う
の
は
ど
う
か
と
思
い
ま
す

が「
シ
ョ
ボ
い
予
算
規
模
」で
は
な
く
、本

気
で
や
ろ
う
と
し
な
い
と
駄
目
な
の
で

す
。例
え
ば
５
０
０
万
で
は
申
し
訳
な
い

で
す
が
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。捨
て
る
よ

う
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

● 

そ
の
２
は
、オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
を
創
っ
て
み
る
の
は
ど
う
か
。

　
イ
ギ
リ
ス
の
例
と
は
若
干
違
っ
て
い

て
、市
民
に
呼
び
か
け
て
、ま
ず
は
１
年

の
実
験
と
し
て
、市
民
参
画
・
市
民
立
案

に
よ
る「
彦
根
オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
」を
創
設
す
る
。ラ
ボ
が
窓
口
に
な
り
、

行
政
へ
の
提
案
や
、行
政
サ
ー
ビ
ス
の
改

善
案
を
生
み
出
す
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

　
イ
ギ
リ
ス
や
デ
ン
マ
ー
ク
だ
け
で
な

く
、世
界
中
に
あ
る
先
行
事
例
の「
メ

ソ
ッ
ド
」と「
ツ
ー
ル
」が
参
考
に
な
る
で

し
ょ
う
。

● 

そ
の
３
は
、こ
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て

い
く
た
め
、ま
ず
は
き
ち
ん
と
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
・
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を

学
ぶ
こ
と
で
す
。十
分
な
時
間
を
使
っ

て
、深
く
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
何

を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
学
ぶ
と
い

う
こ
と
を
積
み
重
ね
て
い
た
だ
き
た
い
。

こ
れ
は
、何
を
や
る
、や
ら
な
い
に
関
わ

り
な
く
、意
味
が
あ
る
こ
と
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
「D

o it O
urselves

」、彦
根
の
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
歴
史
は
ま
だ
始
ま
っ

て
も
い
な
い
。

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
は

ど
こ
が
、ど
の
よ
う
に
違
う
の
か

不易流行 4
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吉田初三郎が描いた「彦根観光鳥瞰図」
H C C I .  p r e m i u m  s t o r y ⑲

▶彦根観光鳥瞰図（彦根市蔵）

　吉田初三郎（1884～１９５５）
は、大正から昭和初期に起こっ
た観光ブームを背景に活躍した
鳥瞰図絵師である。その独創的
な作風から「大正の広重」と称さ
れ、また自らもそう名乗ることを
好んだという。「鳥瞰」は「英語」
で「バーズ アイ ビュー（bird's 
eye view）」。上空から鳥の目で
斜めに見下ろしたように描く地
図図法のひとつである。
　大正10年（1921）、鉄道省は
鉄道開業50周年を記念して『鉄
道旅行案内』の刊行を決定し、
初三郎に挿絵として全国各地
の鳥瞰図を依頼している。また、
昭和５年（1930）には、国際観
光局（インバウンド誘致のために
鉄道省が設置した観光行政組
織）が海外向けキャンペーンポ
スター「Beautiful Japan」を初
三郎に依頼。このポスターは海
外における日本のパブリックイメ
ージの形成に重要な役割を果
たした。
　初三郎を別府亀の井ホテル

の油屋熊八と共に記憶している
人も多いに違いない。熊八は「山
は富士、海は瀬戸内、湯は別府」
というキャッチフレーズをはじ
め、温泉マークや日本で初めて
のバスガイドを導入したことでも
知られる人物で、初三郎に数多
くの仕事を依頼している。観光
集客をテーマに近代の事例を
調べると、２人の名前に必ず行
き当たる。
　

　彦根で吉田初三郎が紹介さ
れたのは、2007年の「国宝・彦
根城築城400年祭」で行われた
「彦根まちなか博物館」（彦根商
工会議所事業部会）においてで
ある。
　アル・プラザ彦根会場での
「近江鐵道コレクション」の中で、
「彦根観光鳥瞰図」（原画：絹本
彩色・彦根市蔵）・「近江鉄道湖
東御案内」（個人蔵）・「琵琶湖
名所鳥瞰図」（個人蔵）などが展
示され、吉田初三郎研究家やフ
ァンが多く訪れた。
　注目を集めたのは「彦根観光

　ここからは推測だが、初三郎
に鳥瞰図を依頼し原画を額装
するということは何かを記念す
るものであるに違いない。それら
しい出来事を探すと、井伊直愛
氏が、昭和28年（1953）に彦根
市長初当選を果たしている。こ
れを記念するためのものではな
かったのか…。装丁の井桁模様
も納得がいく。昭和28年である
ならば、初三郎晩年の作という
ことになる。

　現在でこそ評価されている
が、初三郎は忘れ去られた時代
があったためか、残念なことに
「彦根観光鳥瞰図」は素人の手
で酷い修正がなされている。
　サクラやケヤキの美しい並木
を記そうとしたのだろう、内堀と
芹川両岸にホワイトでドットを
連ね、経年変化で判読が難しく
なったためか、文字をホワイトで
消し、現状の名称に合わせてポ
ールペンで上書きしてあるのだ。
　「国宝・彦根城築城400年
祭」から10年、彦根の遺産とし
て修復が望まれるところだ。

鳥瞰図」だった。初三郎の鳥瞰
図の多くは沿線ガイドとして印
刷されたものが遺され、絹本の
原画は「ONE & ONLY」、貴
重な遺産である。その構図は、
真ん中に彦根城、手前に彦根の
まちが広がり、城の背後に琵琶
湖、対岸には比良山、比叡山。周
辺部は魚眼レンズで撮影したか
のように歪んでいるが、風景は目
で見た感覚に限りなく近い。西
の丸三重櫓が、あり得ない角度
で配されているのが面白い。
　ところで、「彦根観光鳥瞰図」
は何時、描かれたものだろうか。
松原内湖は既に干拓されてい
る。『新修彦根市史』によると干
拓の竣工は昭和23年（1948）３
月とある。更に、彦根市のマラリ
ア対策は、昭和24年（1949）に
５カ年計画で始まり、２年度「外
馬場町旧外堀排水埋立」、3年
度「二番町・水流町旧外堀およ
び松原大水溝埋立」が行われて
いる。「彦根観光鳥瞰図」は松原
大水溝埋立も完了した様子であ
る。少なくとも昭和26年（１９５１）
以降であることは確かだ。

大正の広重

吉田初三郎と彦根

　
国
が
推
進
す
る
地
方
創
生
政
策
を
継

続
的
な
地
域
発
展
に
繋
げ
る
方
法
の
ひ

と
つ
と
し
て
、「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト

政
策
」が
あ
る
。国
に
頼
る
地
域
運
営
か

ら
、国
と
協
調
し
地
域
独
自
の
知
恵
と
行

動
で
自
ら
の
活
性
化
を
図
ろ
う
と
す
る

も
の
だ
。市
民
が
地
域
政
策
に
興
味
を
持

ち
学
習
す
る
こ
と
が
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ

ン
ト
推
進
の
第
一
歩
で
あ
る
。

　
本
年
３
月
24
日
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
の
入
門
的
な
学
習
を
目
的
に「
地
域
の

課
題
を
考
え
る
！
」と
題
し
て
、第
１
回

彦
根
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
が
開

催
さ
れ
た
。

　
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
ミ
ナ
ー
の
講
師
は

ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
、演
題

は「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」。今
号
は
、近
頃
よ
く
耳
に
す
る
言
葉

で
あ
る「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」に
つ

い
て
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
の
講
演
を
基
に
、

現
時
点
で
で
き
る
限
り
明
ら
か
に
し
て

お
き
た
い
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

デ
ン
マ
ー
ク
の
生
ま
れ
で
あ
る
。２
０
０

２ 

年
に
、「
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
」（
健
康
と
環
境

を
志
向
す
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
）を
日
本

に
紹
介
し
た
一
人
と
し
て
も
知
ら
れ
る
。

コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
大
学
文
化
人
類
学
部

卒
業
。環
境
・Ｃ
Ｓ
Ｒ
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
を
手
が
け
、㈱
イ
ー
ス
ク
エ
ア
を
２
０

０
０
年
に
設
立
。日
本
企
業
、行
政
機
関
、

大
学
と
と
も
に
約
４
０
０
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
携
わ
っ
た
実
績
を
持
っ
て
い
る
。

『
Ｌ
Ｏ
Ｈ
Ａ
Ｓ
に
暮
ら
す
』（
ビ
ジ
ネ
ス
社 

２

０
０
６
年
）、『
第
５
の
競
争
軸
〜
21
世
紀
の

新
た
な
市
場
原
理
〜
』（
朝
日
新
聞
出
版 

２
０

０
９
年
）『
レ
ジ
リ
エ
ン
ト
・
カ
ン
パ
ニ
ー
』

（
東
洋
経
済
新
報
社 

２
０
１
５
年
）な
ど
著
書
も

数
多
い
。

　
デ
ン
マ
ー
ク
に
つ
い
て
、ど
ん
な
イ

メ
ー
ジ
が
あ
る
だ
ろ
う
。最
新
の「
世
界

幸
福
度
報
告
書
２
０
１
７
」に
よ
る
と
、

デ
ン
マ
ー
ク
は
世
界
２
位
、ノ
ル
ウ
ェ
ー

に
１
位
の
座
を
譲
っ
た（
日
本
は
51
位
）。

世
界
最
古
の
遊
園
地
、チ
ボ
リ
公
園
。世

界
３
大
が
っ
か
り
ス
ポ
ッ
ト
の
人
魚
姫

の
像
、デ
ン
マ
ー
ク
の
首
都
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
の
中
心
部
に
あ
る
ロ
ー
ゼ
ン
ボ
ー

城…
…

。城
は
、王
室
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
を

展
示
す
る
博
物
館
に
な
っ
て
お
り
、年
間

２
５
０
万
人
が
訪
れ
て
い
る
。

　
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
に
14
〜
15
年
前
に

オ
ー
プ
ン
し
た「
ノ
ー
マ（N

om
a

）」と

い
う
レ
ス
ト
ラ
ン
が
あ
る
。イ
ギ
リ
ス
の

レ
ス
ト
ラ
ン
情
報
誌『
世
界
の
ベ
ス
ト
レ

ス
ト
ラ
ン
』で
計
４
回
１
位
を
獲
得
し
、

ウ
ェ
イ
テ
ィ
ン
グ
リ
ス
ト
が
１
万
人
以

上
と
い
う
状
態
が
ず
っ
と
続
い
て
い
る
。

こ
の
レ
ス
ト
ラ
ン「
ノ
ー
マ
」を「
マ
ン
ダ

リ
ン 

オ
リ
エ
ン
タ
ル 

東
京
」が
招
聘
、２
０

１
５
年
１
月
９
日
〜
１
月
31
日
の
期
間
限

定
で
オ
ー
プ
ン
し
た
。デ
ン
マ
ー
ク
の
レ

ス
ト
ラ
ン
を
休
業
し
、レ
ネ
・
レ
ゼ
ピ

シ
ェ
フ
と
と
も
に
キ
ッ
チ
ン
ス
タ
ッ
フ

全
員
が
来
日
。勿
論
、予
約
を
と
る
こ
と

が
で
き
る
な
ど
奇
跡
に
近
い
状
態
で

あ
っ
た
。

　
た
っ
た
１
軒
の
レ
ス
ト
ラ
ン
に
よ
っ

て
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
の
食
が
変
わ
り
、世

界
中
が
デ
ン
マ
ー
ク
の
食
に
注
目
す
る

よ
う
に
な
っ
た
。「
近
江「
美
食
都
市
」推

進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」に
お
い
て
も
注
目
し

た
い
。

　
ま
た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
は
、

経
済
ビ
ジ
ネ
ス
省
、子
供
・
教
育
省
、雇
用

省
が
共
同
で
設
立
し
た
シ
ン
ク
タ
ン
ク

「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」が
よ
く
知
ら
れ
て
い

る
。し
か
し
、I
T
が
発
達
す
る
以
前
に

も
コ
ン
セ
ン
サ
ス
会
議
と
い
う
も
の
が

あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
の
最
も
古

典
的
な
事
例
と
も
い
わ
れ
て
い
る
。

　　
『
不
易
流
行
』NO
・
７
３
９
に
小
出
英
樹

会
頭
視
察
レ
ポ
ー
ト「
ド
イ
ツ
古
城
街
道

紀
行
」を
掲
載
し
た
が
、今
特
集
の
プ
ロ

ロ
ー
グ
②
と
し
て
加
筆
し
再
掲
す
る
。

● 

古
城
街
道
に
つ
い
て

　
ド
イ
ツ
の
観
光
ル
ー
ト
と
い
う
と「
ロ

マ
ン
テ
ィ
ッ
ク
街
道
」が
最
も
有
名
だ
。

マ
イ
ン
河
畔
の
ヴ
ェ
ル
ツ
ブ
ル
ク
か
ら
、

中
世
の
街
並
み
の
ロ
ー
テ
ン
ブ
ル
ク
、そ

し
て
ア
ル
プ
ス
山
麓
の
フ
ュ
ッ
セ
ン
に

至
る
３
５
０
キ
ロ
の
街
道
で
ド
イ
ツ
南

部
を
南
北
に
走
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
に
対
し「
古
城
街
道
」は
、マ
ン
ハ

イ
ム
か
ら
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
、ニ
ュ
ー
ル

ン
ベ
ル
ク
と
ド
イ
ツ
を
東
西
に
横
切
り
、

さ
ら
に
国
境
を
越
え
て
プ
ラ
ハ
ま
で
延

び
る
国
際
観
光
ル
ー
ト
で
あ
る
。70
以
上

の
城
、宮
殿
、貴
族
の
館
が
点
在
し
た
歴

史
街
道
と
な
っ
て
い
る
。

　
日
本
の
城
郭
と
は
異
な
り
、所
有
者
は

行
政
・Ｄ
Ｍ
Ｏ・
企
業
・
個
人
と
様
々
で
、

単
な
る
歴
史
観
光
地
と
い
う
だ
け
で
な

く
、古
城
ホ
テ
ル・レ
ス
ト
ラ
ン・カ
フ
ェ
・

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
な
ど
多
彩
な
活
用
が
成

さ
れ
、来
訪
者
を
愉
し
ま
せ
て
く
れ
る
。

　
古
城
街
道
の
Ｄ
Ｍ
Ｏ
本
部（
協
議
会
）

は
ハ
イ
ル
ブ
ロ
ン
に
あ
り
、プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
や
整
備
計
画
な
ど
を
立
案
・
実
施

し
、年
間
６
０
０
万
人
の
ツ
ー
リ
ス
ト
の

受
け
入
れ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
。

● 

歴
史
遺
産
と
市
場

　
ド
イ
ツ
語
で
、市
場（
マ
ー
ケ
ッ
ト
）の

こ
と
を「
マ
ル
ク
ト
」と
呼
ぶ
。そ
し
て
、

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
は
小
都
市
で
も
広
場
が

あ
る
。伝
統
的
な
建
築
物
や
教
会
、歴
史

遺
産
を
中
心
に
立
地
す
る
広
場
に
は
市

場
が
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
く
、

「
マ
ル
ク
ト
広
場
」と
呼
ば
れ
て
い
る
。

　
そ
こ
に
は
、仮
設
テ
ン
ト
や
フ
ー
ド

カ
ー
、キ
ッ
チ
ン
ワ
ゴ
ン
が
出
店
し
、広

場
の
周
り
の
レ
ス
ト
ラ
ン
・
カ
フ
ェ
は
、

年
間
通
し
て
店
の
前
で
屋
外
用
の
テ
ー

ブ
ル
・
チ
ェ
ア
で
営
業
を
行
っ
て
い
る
。

観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、市
民
も
朝

食
や
ラ
ン
チ
を
楽
し
ん
で
い
る
。

　
魅
力
的
な
歴
史
遺
産
を
眺
め
な
が
ら

の
食
事
は
、そ
の
場
所
で
し
か
体
感
で
き

な
い
こ
と
で
あ
り
、彦
根
の
観
光
集
客
に

お
い
て
も
研
究
す
べ
き
課
題
で
あ
る
。

● 「
祭
り
」に
つ
い
て

　
古
城
街
道
の
多
く
の
都
市
に
は
、名
物

と
な
る
祭
り
が
あ
る
。ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
オ

ク
ト
ー
バ
ー
・
フ
ェ
ス
ト（
通
称
ビ
ー
ル

祭
り
）は
６
０
０
万
人
以
上
が
訪
れ
、

ニ
ュ
ー
ル
ン
ベ
ル
ク
で
は
９
月
に
ア
ル

シ
ュ
タ
ッ
ト
フ
ェ
ス
ト（
伝
統
パ
レ
ー
ド

と
コ
ン
サ
ー
ト
）、12
月
は
ド
イ
ツ
で
も

特
に
有
名
な
ク
リ
ス
マ
ス
・
マ
ー
ケ
ッ
ト

が
開
催
さ
れ
、世
界
中
か
ら
訪
れ
る
観
光

客
で
賑
わ
っ
て
い
る
。

● 

城
下
町
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
は
、ド
イ
ツ
で
最
も

古
い
ル
ー
プ
レ
ヒ
ト
・
カ
ー
ル
ス
大
学

（
通
称 

ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
大
学
）で
知
ら

れ
、観
光
客
や
学
者
を
惹
き
つ
け
る「
学

問
の
街
」と
し
て
名
高
い
城
下
町
だ
。人

口
約
14
万
の
う
ち
、５
万
人
ほ
ど
が
、大

学
生
と
大
学
関
係
者
で
あ
る
。古
城
と
石

畳
の
城
下
町
で
は
、春
の
バ
ッ
ハ
祭
、夏

の
ジ
ャ
ズ
音
楽
祭
、古
城
音
楽
祭
な
ど
文

化
イ
ベ
ン
ト
が
目
白
押
し
で
、市
内
を
横

切
る
ネ
ッ
カ
ー
川
に
か
か
る
美
し
い
橋

と
古
城
を
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
し
、花
火
を
打

ち
上
げ
る
イ
ベ
ン
ト
は
特
に
人
気
が
あ

る
と
い
う
。

　
注
目
す
る
点
が
２
つ
あ
る
。

　
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
の
メ
イ
ン
ス
ト

リ
ー
ト
、ハ
ウ
プ
ト
通
り
は
、街
の
中
心

マ
ル
ク
ト
広
場
か
ら
大
学
広
場
を
経
て
、

駅
ま
で
続
い
て
い
る
。カ
フ
ェ
や
レ
ス
ト

ラ
ン
、バ
ー
が
あ
り
、そ
の
多
く
を
学
生

が
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
の
勉
強
の
た
め
に

運
営
し
て
い
る
と
い
う
の
が
、ひ
と
つ
。

　
２
つ
目
は
、ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
ク
城
。彦

根
城
ほ
ど
で
は
な
い
が
山
の
上
ま
で
登

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
こ
で
、体
の

不
自
由
な
方
や
お
年
寄
り
の
た
め
に
、大

学
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
移
動
手
段
を
開

発
・
作
り
上
げ
た
の
で
あ
る
。現
在
、実

験
的
に
10
台
ほ
ど
が
使
わ
れ
て
い
る
。地

域
が
抱
え
る
課
題
を
知
恵
を
出
し
合
い

解
決
し
て
い
く
と
い
う
好
例
だ
。

　
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
起
こ
り
に
く
い

時
代
で
あ
る
。今
回
こ
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ

メ
ン
ト
会
議
に
お
い
て
、一
緒
に
課
題
を

考
え
て
、そ
し
て
解
決
策
ま
で
は
す
ぐ
に

は
無
理
だ
が
、情
報
を
共
有
し
、前
へ
進

む
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
余
談
だ
が
、昨
年
度
、彦
根
の
食
の
レ

ベ
ル
ア
ッ
プ
と
集
客
都
市
を
目
指
し
、地

域
経
済
の
活
性
化
と
地
方
創
生
の
実
現

を
目
指
し
、「
光
と
ア
ー
ト
で
発
信
す
る

付
加
価
値
創
造（
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
）事

業
」、｢

近
江「
美
食
都
市
」推
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」を
実
施
し
た
。本
年
度
は
、当
所
顧

問
橋
爪
紳
也
氏
の
提
唱
す
る「
祝
祭
都

市
」「
美
食
都
市
」の
コ
ン
セ
プ
ト
を
い
か

に
城
下
町
彦
根
で
実
現
で
き
る
か
が
ポ

イ
ン
ト
だ
ろ
う
。詳
し
く
は「
不
易
流
行
」

６
月
号
で
特
集
す
る
。

　　
「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン

ト
」は
、行
政
を
ど
う
す
る
か
、或
い
は
行

政
改
革
と
い
う
ガ
バ
メ
ン
ト
の
話
で
は

な
い
。勿
論
、行
政
の
あ
り
方
も
含
ま
れ

る
が
、「
自
分
た
ち
の
暮
ら
す
ま
ち
と
ど

う
関
わ
っ
て
い
く
か
」、「
ど
の
よ
う
に
魅

力
あ
る
、活
気
あ
る
、彦
根
を
つ
く
る
の

か
」、そ
の
た
め
に
は
市
民
参
加
は
欠
か

せ
な
い
の
で
あ
る
。彦
根
の
未
来
を
創
る

た
め
に
ど
う
す
る
の
か
、そ
れ
が「
彦
根

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議
」の
テ
ー
マ

で
あ
る
。そ
し
て
こ
の
こ
と
は
実
は
、「
民

主
主
義
の
改
良
」を
考
え
よ
う
と
い
う
話

で
も
あ
る
。

　
昨
年
は
プ
レ
グ
ジ
ッ
ト
や
、ト
ラ
ン
プ

政
権
の
誕
生
な
ど
、民
主
主
義
は
大
丈
夫

な
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
き
て
い
る
。

民
主
主
義
の
改
良…

…

、そ
の
キ
ー
と
な

る
の
が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
で
あ
り
、

オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
あ
る
。い
き
な

り
方
法
論
に
入
る
の
で
は
な
く
、原
点
に

立
ち
返
り「
民
主
主
義
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
」

の
う
ま
れ
た
背
景
か
ら
考
え
て
み
た
い
。

　
民
主
主
義
は
、約
２
５
０
０
年
前
、古

代
ギ
リ
シ
ャ
・
ア
テ
ネ
で
原
型
が
で
き
た

と
さ
れ
て
い
る
。そ
れ
ま
で
に
あ
っ
た
の

は
、貴
族
の
よ
う
な
特
権
身
分（
ア
リ
ス

ト
ク
ラ
ー
ト
：aristocrat

）が
政
治
的

意
思
決
定
の
主
力
と
な
る
仕
組
み
で
あ

る
。「
ア
リ
ス
ト
ク
ラ
シ
ー
」、「
ア
リ
ス
ト

ク
ラ
テ
ィ
カ
」＝
エ
リ
ー
ト
に
よ
る
支

配
、貴
族
に
よ
る
支
配
の
な
か
、社
会
で

何
を
や
っ
て
い
く
の
か
決
め
て
い
く
と

い
う
の
が
モ
デ
ル
だ
っ
た
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、デ
モ
ク
ラ
シ
ー
は
、

都
市
国
家
ア
テ
ネ
に
お
い
て
、紀
元
前
５

０
８
年
に
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス（
ク
レ
イ
セ

ネ
ス
）に
よ
っ
て
本
格
的
な
試
み
が
成
さ

れ
た
。一
部
の
限
ら
れ
た
人
た
ち
が
決
め

る
の
で
は
な
く
、庶
民
の
強
み
を
発
揮
し

て
社
会
を
運
営
し
て
い
こ
う
と
し
た
の

で
あ
る
。そ
の
試
み
は
完
全
な
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス

だ
っ
た
。彼
は
民
主
政
治
の
実
現
に
向
け

て
の
改
革
を
行
い
、民
主
主
義
の
父
と
呼

ば
れ
て
い
る
。

　
ク
レ
イ
ス
テ
ネ
ス
の
改
革
で
重
要
な

の
は
次
の
３
つ
で
あ
る
。

１
．従
来
の
ア
テ
ネ
の
血
縁
的
な
４
部
族

制
を
改
め
、デ
ー
モ
ス（
区
）を
単
位
と
す

る
地
縁
的
な
10
部
族
制
に
改
め
た
。各
部

族
か
ら
１
名
、計
10
名
の
将
軍
職
を
選
出

し
た
。

２
．各
部
族
50
人
の
評
議
員
か
ら
成
る
５

０
０
人
評
議
会
を
設
け
た（
評
議
員
の
任

期
は
１
年
）。

３
．僭
主
の
出
現
を
防
止
す
る
た
め
、陶

片
追
放
の
制
度
を
創
設
し
た
。

　
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、評
議
委
員
が
世
襲

制
に
な
ら
な
い
よ
う
、人
生
に
２
度
し
か

選
ば
れ
る
こ
と
が
な
く
、１
度
目
と
２
度

目
に
10
年
の
空
き
が
な
い
と
評
議
員
に

関
わ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
し
て
い
る

点
で
あ
る
。

　
し
か
し
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、ア
テ
ネ
の
民

主
主
義
が
衆
愚
政
治
で
あ
る
と
批
判
し

た
の
で
あ
る
。彼
は
、「
民
主
主
義
を
成
り

立
た
せ
る
に
は
哲
学
を
学
ば
な
け
れ
ば
、

庶
民
に
わ
か
る
わ
け
が
な
い
」、「
教
養
な

く
し
て
市
民
が
民
主
主
義
を
成
せ
る
わ

け
が
な
い
」と
、ア
テ
ネ
の
市
民
社
会
に

根
本
的
な
疑
問
を
投
げ
か
け
た
の
だ
。し

か
し
、そ
の
ソ
ク
ラ
テ
ス
は
、や
が
て
市
民

裁
判
に
よ
り
死
刑
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　
民
主
主
義
に
は
多
く
の
課
題
が
あ
る

の
は
事
実
だ
。チ
ャ
ー
チ
ル
は
民
主
主
義

に
つ
い
て
、「it has been said that 

dem
ocracy is the w

orst form
 of 

G
overnm

ent except for all those 
other form

s that have been tried 
from

 tim
e to tim

e.  （
民
主
主
義
は
、

最
悪
の
統
治
方
法
と
い
わ
れ
て
き
た
が
、

そ
れ
は
そ
の
他
に
試
さ
れ
て
き
た
い
ろ

い
ろ
な
シ
ス
テ
ム
を
除
い
て
の
こ
と

だ
）」と
述
べ
て
い
る
。さ
ま
ざ
ま
な
政
治

シ
ス
テ
ム
が
試
さ
れ
て
き
た
が
、今
の
と

こ
ろ
民
主
主
義
以
上
の
も
の
は
見
つ

か
っ
て
い
な
い
。民
主
主
義
と
い
う
も
の

が
完
璧
で
は
な
い
に
し
て
も
、選
択
肢
は

そ
れ
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
な
の
だ
。だ

か
ら
、私
た
ち
は
民
主
主
義
を
改
良
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。ソ
ク
ラ
テ
ス
の「
民

主
主
義
に
は
哲
学
と
教
養
が
必
要
だ
」と

い
う
発
言
は
あ
な
が
ち
違
っ
て
は
い
な

い
。私
た
ち
は
市
民
と
し
て
の
勉
強
は
足

り
て
い
る
の
か
。自
分
と
し
て
教
養
は
足

り
て
い
る
の
か…

…

。行
政
と
し
て
も
小

学
校
か
ら
教
養
を
身
に
つ
け
る
た
め
に

で
き
る
こ
と
が
あ
っ
た
は
ず
な
の
だ
が

で
き
て
い
な
い
。そ
れ
が
今
の
日
本
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。

　　　
２
０
０
０
年
を
過
ぎ
る
頃
か
ら
、オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
が
次
第
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て

き
た
。そ
の
背
景
に
は
、企
業
の
オ
ー
プ

ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
あ
っ
た
。社
内
で

全
部
考
え
る
の
で
は
な
く
、社
外
の
考
え

も
取
り
入
れ
て
、イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
起

こ
し
て
い
く
。

　
こ
の
概
念
を
打
ち
出
し
た
の
は
、カ
リ

フ
ォ
ル
ニ
ア
大
学
バ
ー
ク
レ
ー
校
の
ヘ

ン
リ
ー
・
チ
ェ
ス
ブ
ロ
ウ
教
授
だ
っ
た
。

２
０
０
３
年
、『O

pen Innovation: 
The N

ew
 Im
perative for C

reat-
ing A

nd Profiting from
 Technol-

ogy

』と
い
う
著
書
に
は
、「
ビ
ジ
ネ
ス
を

取
り
巻
く
環
境
は
変
化
し
て
い
る
。イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
プ
ロ
セ
ス
も
ク
ロ
ー
ズ

ド
か
ら
オ
ー
プ
ン
に
変
わ
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」「
企
業
内
部
と
外
部
の
ア
イ

デ
ア
を
有
機
的
に
結
合
さ
せ
、価
値
を
創

造
す
る
こ
と
」と
記
し
て
あ
っ
た
。こ
れ

を
契
機
に
世
界
中
の
企
業
が
オ
ー
プ
ン

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
取
り
組
む
よ
う
に

な
り
、そ
の
数
年
後
に
、行
政
・
政
府
が
ま

ち
づ
く
り
の
概
念
と
し
て
取
り
入
れ
て

い
っ
た
の
だ
。

　
大
き
な
き
っ
か
け
に
な
っ
た
の
は
、２

０
０
９
年
１
月
に
就
任
し
た
オ
バ
マ
大

統
領
だ
っ
た
。就
任
式
翌
日
に
署
名
し

た
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト(

開
か
れ
た

政
府)

を
進
め
る
た
め
の
覚
書
に
は
、「
透

明
性（Transparency

）」「
参
加（Participatory

）」

「
協
働（Collaborative

）」の
３
原
則
が
記
さ
れ

て
い
る
。

　
透
明
性
を
高
く
、市
民
が
参
画
で
き
る

よ
う
に
し
、協
働（
連
携
）に
よ
っ
て
政
策

に
つ
な
げ
、行
政
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
、実

施
し
て
い
く
。そ
し
て「
参
加
」「
協
働
」に

は
、直
接
的
な
も
の
と
間
接
的
な
も
の
が

あ
る
。プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
へ
の
参
加

と
、場
づ
く
り
へ
の
参
加
で
あ
る
。こ
れ

が
今
、世
界
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
モ
デ
ル
に

な
っ
て
い
る
。

　
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン 

デ
モ
ク
ラ

シ
ー（
自
販
機
型
民
主
主
義
）と
い
う
言

葉
が
あ
る
。デ
モ
ク
ラ
シ
ー
と
は
呼
ん
で

い
る
が
、予
め
設
定
さ
れ
た
選
択
肢
が
あ

り
、お
金
を
入
れ
る
と
、政
策
が
自
販
機

か
ら
出
て
く
る
イ
メ
ー
ジ
だ
。選
択
肢
を

自
分
で
変
更
す
る
こ
と
や
増
や
す
こ
と

は
難
し
い
。出
て
き
た
も
の
に
対
し
て
不

満
が
あ
っ
て
も
変
え
る
方
法
が
な
い
。何

年
か
に
１
度
、投
票
す
る
し
か
な
い
わ
け

で
あ
る
。或
い
は
、抗
議
を
す
る
と
い
う

不
毛
な
方
法
が
ひ
と
つ
あ
る
。自
販
機
型

民
主
主
義
は
行
き
詰
ま
っ
て
い
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
、オ
ー
プ
ン
ガ

バ
ナ
ン
ス
に
よ
る
民
主
主
義
は
、ど
こ
が

ど
の
よ
う
に
違
う
の
か
。

　
テ
ィ
ム
・
オ
ラ
イ
リ
ー
は
、２
０
０
８

年
に「governm

ent 2.0

」を
提
唱
し
た

人
物
で
あ
る
。彼
は「G

overnm
ent is 

a convener and an enabler - 
ultim

ately, it is a vehicle for 
coordinating the collective 
action of citizens. 

」　
ガ
バ
メ
ン
ト

（
こ
こ
で
は
、政
治
家
＋
行
政
人
と
捉
え

よ
う
）は
、 「
呼
び
か
け
人
／
招
集
者
」お

よ
び「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー 

＝
市
民
の
能
力
を

開
花
さ
せ
る
存
在
」で
あ
り
、究
極
的
に

は
、「
市
民
の
共
同
的
行
動
を
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
す
る
手
段
や
媒
介
物
で
あ
る
」と

定
義
し
て
い
る
。

　
も
う
少
し
詳
し
く
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
説
明
す
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

● 

市
民
は
オ
ー 

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
主

体
だ
が
、「
参
加
型
民
主
主
義
」の
エ
ン
ト

リ
ー
チ
ケ
ッ
ト
と
し
て
は
、基
本
的
教
養

が
欠
か
せ
な
い
。よ
く
勉
強
し
、様
々
な

社
会
的
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
参
加
し
、そ

の
上
で
、主
体
性
・
建
設
的
思
考
・
行
動

重
視
を
心
構
え
と
し
て
関
わ
る
。そ
れ
が

責
任
あ
る
一
市
民
で
あ
り
、学
校
教
育
を

考
え
る
に
あ
た
り
、小
学
生
の
段
階
で
、

社
会
参
画
を
促
す
よ
う
な
教
育
が
必
要

で
あ
る
。

● 

行
政
人
は
、 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」（
触
媒
）

と
し
て
決
定
的
に
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
る
。オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
可
能

と
す
る
仕
組
み
を
整
え
る
役
割
だ
が
、そ

の
た
め
に
は
、し
ば
し
ば「
マ
イ
ン
ド

セ
ッ
ト
の
転
換
」が
必
要
。 

オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
は
官
僚
機
構
を
代
替
す
る
も

の
で
は
な
く
、補
完
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、「
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
思
考
」を
捨
て
去

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

● 

政
治
家
は
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
の

本
質
を
自
分
な
り
に
咀
嚼
し
た
上
で
、そ

の
社
会
的
意
義
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え

る
と
と
も
に
、行
政
が「
ブ
レ
ー
キ
役
」で

は
な
く 「
エ
ネ
ー
ブ
ラ
ー
」と
し
て
機
能

で
き
る
よ
う
行
動
す
る
こ
と
が
成
功
の

カ
ギ
と
な
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
三
者
の
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し

て
の
役
割
が
あ
り
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン

ス
は
三
位
一
体
と
い
っ
て
も
い
い
。
そ

の
と
き
、行
政
人
自
身
は
、自
ら
を
単
な

る
ベ
ン
デ
ィ
ン
グ
マ
シ
ン
だ
と
考
え
る

こ
と
を
止
め
、市
民
と
行
政
人
の
関
係
を

根
本
的
に
再
編
し
、サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
だ
け
で
な
く
、民
間
が
さ
ま
ざ
ま
な

サ
ー
ビ
ス
を
開
発
し
て
提
供
す
る
た
め

の
メ
カ
ニ
ズ
ム
そ
の
も
の
を
提
供
す
る

よ
う
に
な
る
。
つ
ま
り
、政
府
・
行
政
が

プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム（「
市
民
の
共
同
的

行
動
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
手
段
や

媒
介
物
」）と
し
て
機
能
す
る
。こ
れ
が
、

「governm
ent 2.0

」の
目
指
す
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い
う
と
、開

か
れ
た「
政
府
・
行
政
」と
聞
こ
え
る
が
、

「
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
」＝「
開
か
れ
た

統
治
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
か
を
考
え

た
方
が
適
切
か
も
し
れ
な
い
。「
開
か
れ
た

ま
ち
の
運
営
シ
ス
テ
ム
」を
ど
う
す
る
の

か
。基
本
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
あ

る
。そ
し
て
、政
府
・
行
政
が
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
化
し
、政
策
決
定
や
市
民
参
加

に
よ
っ
て
新
た
な
事
業
や
サ
ー
ビ
ス
を
創

造
し
て
い
く
た
め
に
必
要
と
な
る
の
が

「
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
」な
の
で
あ
る
。

　
パ
リ
市
は
２
年
ほ
ど
前
か
ら
市
民
投

票
に
よ
っ
て
予
算
の
一
部
の
執
行
を
決

め
て
い
く
と
い
う
、参
加
型
予
算
編
成
に

取
り
組
ん
で
い
る
。女
性
市
長
ア
ン
ヌ
・

イ
ダ
ル
ゴ
が
決
め
た
の
は
、パ
リ
の
投
資

的
予
算
の
５
％
は
市
民
投
票
に
よ
っ
て

決
定
す
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

　
パ
リ
市
の
人
口
は
２
３
０
万
人
。投
資

予
算
の
５
％
は
年
間
、約
１
２
５
億
円
に

の
ぼ
る
。１
２
５
億
円
の
使
い
道
を
市
民

投
票
で
決
め
る
の
で
あ
る
。

　
参
加
型
予
算
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、次

の
よ
う
に
進
め
ら
れ
る
。

● 

住
民
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
登
録
す
る
。パ
リ
の
住
民
で
あ

れ
ば
、年
齢
と
国
籍
を
問
わ
ず
全
て
の
人

が
、自
分
の
ア
イ
デ
ア
を
登
録
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

● 

市
の
担
当
部
局
に
よ
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
妥
当
性
を
検
討
。住
民
投
票
に
か
け

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
発
表
す
る
。

● 

住
民
投
票
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
決
ま
る
。投
票
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
お
よ
び
紙
の
投
票
用
紙
で
行
な

わ
れ
る
。

　
昨
年
は
３
１
５
８
の
提
案
が
集
ま
り
、

約
２
割
の
６
４
０
案
が
住
民
投
票
に
か

け
ら
れ
た
。７
日
間
の
投
票
期
間
が
設
け

ら
れ
、約
16
万
人
が
投
票
し
、２
１
９
件

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
採
用
さ
れ
た
。

　
投
票
シ
ス
テ
ム
が
面
白
い
。パ
リ
に
在

住
し
て
い
る
人
で
あ
れ
ば
、年
齢
も
国
籍

も
問
わ
ず
に
誰
も
が
投
票
で
き
、小
学
生

で
も
６
歳
以
上
で
あ
れ
ば
投
票
で
き
る
。

16
万
人
中
、約
６
万
票
が
、小
学
生
・
中
学

生
な
ど
学
生
に
よ
る
投
票
だ
っ
た
。

　
最
も
票
を
集
め
た
の
が
、ホ
ー
ム
レ
ス

の
た
め
の
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
ろ
う
と
い

う
も
の
だ
っ
た
。２
位
は
、も
っ
と
き
れ

い
な
街
に
す
る
た
め
の
設
備
、ゴ
ミ
が
あ

ふ
れ
な
い
よ
う
な
設
備
を
整
え
よ
う
と
い

う
も
の
。３
位
は
、food w

aste

、food 
loss

（
食
料
ロ
ス
と
食
料
廃
棄
）の
問
題

へ
の
取
り
組
み
。４
位
は
パ
リ
の
緑
化
。

そ
し
て
、パ
リ
の
労
働
階
級
が
多
い
地
域

で
の
新
し
い
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ク
エ
ア
、広

場
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
の
が
５
位
だ
っ

た
。２
１
９
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
予
算
配

分
が
成
さ
れ
、ネ
ッ
ト
上
で
進
捗
が
公
開

さ
れ
る
。

　
パ
リ
市
の
参
加
型
予
算
編
成
は
、非
常

に
成
功
し
、２
０
２
０
年
ま
で
は
毎
年
行

わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。パ
リ
市
で

は
参
加
型
予
算
編
成
に
約
３
０
０
人
の

行
政
人
が
関
わ
っ
て
い
た
と
い
わ
れ
、大

切
な
学
び
の
機
会
で
あ
り
、大
き
な
実
り

が
あ
る
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。こ
の
仕
組

み
は
い
き
な
り
で
て
き
た
わ
け
で
は
な

い
。パ
リ
の
歴
史
の
な
か
で
、市
民
参
加

の
仕
組
み
が
醸
成
さ
れ
、可
能
に
な
っ
た

の
だ
。

　
人
口
が
彦
根
市
の
20
倍
、単
純
に
20
で

割
る
と
、６
億
２
５
０
０
万
円
の
予
算
で

あ
る
。彦
根
に
お
い
て
も
参
加
型
予
算
編

成
は
可
能
だ
ろ
う
が
、行
政
と
し
て
、ト

ラ
イ
＆
エ
ラ
ー
を
繰
り
返
し
、「
評
価
・

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
」し
、不
断
の
改
善
に

繋
げ
る
決
断
と
継
続
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

参
加
型
予
算
編
成
に
限
ら
ず
、こ
の
こ
と

が
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
を
推
進
し
て

い
く
上
で
は
重
要
で
あ
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、イ
ギ
リ
ス
の

事
例
だ
。内
閣
府
の
な
か
に
あ
り
、各
省

庁
の
垣
根
を
こ
え
な
が
ら
、市
民
と
の
垣

根
も
乗
り
越
え
、新
し
い
政
策
を
生
み
出

し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
だ
。デ
ン
マ
ー

ク
の「
マ
イ
ン
ド
・
ラ
ボ
」も
同
じ
よ
う

な
コ
ン
セ
プ
ト
で
動
い
て
い
る
。

　
「
ポ
リ
シ
ー･

ラ
ボ
」は
、若
手
５
人
の
専

属
チ
ー
ム
だ
が
、面
白
い
の
は
、「O

pen 
Policy M

aking

」だ
。何
が
一
番
大
事

な
の
か
！ 「C

uriosity

（
好
奇
心
）」を

一
番
に
あ
げ
て
い
る
。こ
れ
ま
で
の
概
念

を
打
ち
砕
く
よ
う
な
考
え
方
、実
験
を
す

る
意
志
を
も
つ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　
次
に「N

etw
orked and collabo-

rative

」ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
で
、共
同
型
で

あ
る
と
い
う
こ
と
。日
本
の
行
政
に
と
っ

て
重
要
な
の
が
、「hum

ble about the 

role of the civil servant in the 
process

」。官
僚
が
自
分
の
役
割
が
何
か

に
関
し
て
は
謙
虚
で
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

　
３
つ
め
が
、「D

igitally engaged

」。

デ
ジ
タ
ル
の
ツ
ー
ル
を
使
い
こ
な
せ
る

と
い
う
こ
と
。

　
こ
れ
が
イ
ギ
リ
ス
の
象
徴
で
あ
り
、

ユ
ー
ザ
ー
デ
ザ
イ
ン
か
ら
考
え
た
政
策

立
案
に
結
び
つ
い
て
い
る
ひ
と
つ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

　
ピ
ー
タ
ー
・Ｄ・
ピ
ー
ダ
ー
セ
ン
氏
は
、

「
市
民
参
加
の
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
」

に
お
い
て
、彦
根
へ
の
提
案
と
し
て
次
の

よ
う
に
語
っ
た
。

　
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
・
ガ
バ
ナ
ン
ス

へ
の
取
り
組
み
は
、日
本
で
も
い
ろ
い
ろ

動
き
出
し
て
は
い
ま
す
が
、ま
だ
ま
だ
周

回
遅
れ
の
感
じ
で
す
。実
際
こ
う
い
う
仕

組
み
で
、こ
う
い
う
予
算
で
や
っ
て
い
く

と
い
う
覚
悟
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。こ
れ
を
や
り
通
す
、本
当
に
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
機
能
す
る
ま
で

や
っ
て
い
く
と
い
う
気
概
が
見
え
て
こ

な
い
の
が
残
念
で
す
。

　
も
し
今
後
、彦
根
で
何
か
オ
ー
プ
ン
ガ

バ
メ
ン
ト
に
取
り
組
む
場
合
で
も
、打
ち

上
げ
花
火
は
や
め
ま
し
ょ
う
。も
う
少
し

深
く
考
え
、勉
強
し
て
か
ら
始
め
る
こ
と

で
す
。

彦
根
へ
の
提
案

　
気
を
つ
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

日
本
で
は
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
と
い

う
と
、オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T
の
活
用

に
偏
り
ま
す
。オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
や
I
T

は
大
事
な
手
段
で
、取
り
組
み
易
い
手
段

で
す
が
本
質
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
地
方
創
生
は
中
央
行
政
か
ら
掲
げ
ら

れ
た
も
の
で
す
が
、本
当
の
地
方
創
生
と

い
う
も
の
は
、強
い
共
同
体
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
つ
く
る
こ
と
で
す
。市
民
発
、市

民
参
加
が
な
け
れ
ば
、で
き
る
わ
け
が
な

い
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。果
た
し

て
、彦
根
市
は
ど
う
な
の
か
問
わ
れ
て
い

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
そ
れ
を
考
え
る
に
あ
た
り
、３
つ
の
提

案
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。こ
れ
が
正
し

い
、正
し
く
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、や
ろ
う
と
思
え
ば
で
き
る
と
い
う
話

で
す
。

● 

そ
の
１
は
、パ
リ
市
の
事
例
の
よ
う
に
、

予
算
配
分
に
市
民
参
加
を
！

　
彦
根
市
の
投
資
的
予
算
の
一
定
の

パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
を
市
民
投
票
に
よ
っ

て
決
定
す
る
。い
き
な
り
パ
リ
の
よ
う
に

で
は
な
く
、ま
ず
は
実
験
か
ら
始
め
て
、

次
第
に
規
模
を
拡
大
し
て
い
く
の
は
ど

う
か
。気
を
つ
け
な
く
て
は
い
け
な
い
の

は
、あ
ま
り
中
途
半
端
な
実
験
は
実
験
に

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。こ
う
い
う

言
葉
を
使
う
の
は
ど
う
か
と
思
い
ま
す

が「
シ
ョ
ボ
い
予
算
規
模
」で
は
な
く
、本

気
で
や
ろ
う
と
し
な
い
と
駄
目
な
の
で

す
。例
え
ば
５
０
０
万
で
は
申
し
訳
な
い

で
す
が
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。捨
て
る
よ

う
な
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

● 

そ
の
２
は
、オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
を
創
っ
て
み
る
の
は
ど
う
か
。

　
イ
ギ
リ
ス
の
例
と
は
若
干
違
っ
て
い

て
、市
民
に
呼
び
か
け
て
、ま
ず
は
１
年

の
実
験
と
し
て
、市
民
参
画
・
市
民
立
案

に
よ
る「
彦
根
オ
ー
プ
ン
ポ
リ
シ
ー
・
ラ

ボ
」を
創
設
す
る
。ラ
ボ
が
窓
口
に
な
り
、

行
政
へ
の
提
案
や
、行
政
サ
ー
ビ
ス
の
改

善
案
を
生
み
出
す
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

　
イ
ギ
リ
ス
や
デ
ン
マ
ー
ク
だ
け
で
な

く
、世
界
中
に
あ
る
先
行
事
例
の「
メ

ソ
ッ
ド
」と「
ツ
ー
ル
」が
参
考
に
な
る
で

し
ょ
う
。

● 

そ
の
３
は
、こ
う
い
う
こ
と
を
や
っ
て

い
く
た
め
、ま
ず
は
き
ち
ん
と
オ
ー
プ
ン

ガ
バ
メ
ン
ト
・
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
を

学
ぶ
こ
と
で
す
。十
分
な
時
間
を
使
っ

て
、深
く
、オ
ー
プ
ン
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
何

を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
学
ぶ
と
い

う
こ
と
を
積
み
重
ね
て
い
た
だ
き
た
い
。

こ
れ
は
、何
を
や
る
、や
ら
な
い
に
関
わ

り
な
く
、意
味
が
あ
る
こ
と
だ
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
「D

o it O
urselves

」、彦
根
の
オ
ー

プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
歴
史
は
ま
だ
始
ま
っ

て
も
い
な
い
。

▶第１回彦根オープンガバメント会議「地域の課題を考える！」。オープニングセミナー「市民参加のオープンガバメント」講師 ピーター・Ｄ・ピーダーセン氏
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R E P O R T &  I N F O R M A T I O N
R&I

　
彦
根
異
業
種
交
流
研
究
会（
森
田
眞
人

会
長
）は
、４
月
25
日
に
マ
リ
ア
ー
ジ
ュ
彦

根
に
て
、29
年
度
通
常
総
会
を
開
催
し
ま

し
た
。

　
来
賓
の
大
久
保
彦
根
市
長
、中
川
当
所

副
会
頭
よ
り
祝
辞
を
頂
戴
し
、議
事
に
入

り
、（
１
）平
成
28
年
度
事
業
報
告
並
び
に

収
支
決
算
書
の
承
認
の
件
、（
２
）役
員
改

選
の
件
、（
３
）平
成
29
年
度
事
業
計
画
並

び
に
収
支
予
算
書（
案
）の
承
認
に
つ
い
て

上
程
、原
案
通
り
可
決
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
櫻
本
新
会
長
の
方
針

「
オ
ー
ル
彦
根
体
制
で
の
も
の
づ
く
り
推
進
」

１
．彦
根
の
地
場
産
業
を
始
め
と
し
た
産 

　

  

業
の
情
報
発
信

２
．ま
ち
や
を
活
用
し
た
民
泊
事
業
の
推
進

３
．観
光
彦
根
の
モ
ノ
づ
く
り

　
29
年
度
新
役
員（
三
役
等
）

会
長
：櫻
本
武
志（
㈱
酒
蔵
ひ
の
や
）

副
会
長
：杉
本
定
幸（
㈲
杉
本
塗
装
）、若
林

弘
之（
若
林
商
事
㈱
）、兒
島
裕
明（
関
西
産

業
㈱
）

代
表
幹
事
：橋
川
高
治（
滋
賀
イ
エ
ロ
ー

ハ
ッ
ト
㈱
）

相
談
役
：森
田
眞
人（
㈱
森
田
電
器
工
業
所
）

会
計
監
事
：北
村 

均（
近
江
金
属
工
業
㈱
）、

上
田
弘
行（
㈱
千
成
亭
フ
ァ
ー
ム
）

　
去
る
３
月
27
日
に
当
所
繊
維
工
業
部
会（
森
田
一

夫
部
会
長
）で
は
、幹
事
会
を
10
名
出
席
の
も
と
開

催
し
ま
し
た
。

　
森
田
部
会
長
挨
拶
の
後
、志
賀
谷
専
務
理
事
よ
り

ジ
ェ
ト
ロ
滋
賀
が
７
月
３
日
よ
り
当
所
１
階
に
設

置
さ
れ
る
旨
を
説
明
。

　
協
議
事
項
の
部
会
活
動
に
つ
い
て
意
見
交
換
の

後
、10
月
に
浜
松
の
繊
維
会
社
と
直
虎
関
係
の
視
察

を
企
画
、12
月
に
は
、美
成
産
業
㈱
の
Ｊ
Ａ
Ｐ
Ａ
Ｎ

ブ
ラ
ン
ド
へ
の
取
り
組
み
な
ど
の
事
例
発
表
と
交

流
会
を
開
催
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

29
年
度
新
会
長
は
、櫻
本
氏（
㈱
酒
蔵
ひ
の
や
）に ―

 

Ｇ
Ａ
Ｔ
彦
根
通
常
総
会 ―

商
売
繁
盛
セ
ミ
ナ
ー「
プ
ロ
直
伝
デ

ジ
タ
ル
カ
メ
ラ
上
手
な
写
し
方
」

３
月
17
日　
当
所
に
て
開
催

彦
根
梅
あ
か
り
と
食
の
祭
典

３
月
17
〜
19
日
、24
〜
26
日　
彦
根
城
大

手
門
梅
林
に
て
開
催

議
員
ク
ラ
ブ　
囲
碁
同
好
会　
例
会

３
月
17
日　
グ
ラ
ン
ド
デ
ュ
ー
ク
ホ
テ

ル
に
て
開
催

古
式
銃
研
究
会　
彦
根
鉄
砲
隊
演
武

３
月
18
・
19
日　
彦
根
城
博
物
館
前
土

手
に
て
開
催

国
宝
・
彦
根
城
築
城
４
１
０
年
祭
開

幕
式
典

３
月
18
日　
彦
根
城
博
物
館
能
舞
台
に

て
開
催

近
江「
美
食
都
市
」推
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
事
業
地
域
の
プ
ロ
の
た
め
の
美

食
料
理
セ
ミ
ナ
ー

３
月
20
日　
大
阪
ガ
ス
Ｄ
Ｉ
Ｌ
Ｉ
Ｐ
Ａ

彦
根
に
て
開
催

正
副
会
頭
会
議
、議
員
総
会

３
月
22
日　
彦
根
キ
ャ
ッ
ス
ル
リ
ゾ
ー

ト
＆
ス
パ
に
て
開
催

商
売
繁
盛
セ
ミ
ナ
ー

「Facebook

・LIN
E

・Tw
itter

・

Blog

を
も
っ
と
上
手
に
活
用
し
よ
う
」

３
月
23
日　
当
所
に
て
開
催

彦
根
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
会
議

３
月
24
日　
当
所
に
て
開
催

彫
琢
会　
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
㈱
彦
根
工

場
見
学
会

３
月
24
日　
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
㈱
彦
根
工

場
に
て
開
催

会
議
・
行
事 

開
催
報
告

青
年
部
Ｏ
Ｂ
会
フ
ェ
ロ
ー
メ
ン
ズ
ク

ラ
ブ　
役
員
会

３
月
24
日　
当
所
に
て
開
催

古
式
銃
研
究
会　
役
員
会

３
月
24
日　
当
所
に
て
開
催

チ
ャ
リ
テ
ィ
ゴ
ル
フ
コ
ン
ペ

３
月
25
日　
彦
根
カ
ン
ト
リ
ー
倶
楽
部

に
て
開
催

彦
根
プ
レ
ミ
ア
ム
書
道
塾「
ひ
こ
ね

継
未
塾
」

３
月
25
日　
千
代
神
社
に
て
開
催

古
式
銃
研
究
会　
彦
根
鉄
砲
隊
演
武

３
月
26
日　
和
歌
山
県
孫
市
ま
つ
り
に

て
開
催

繊
維
工
業
部
会　
幹
事
会

３
月
27
日　
当
所
に
て
開
催

彦
根
ヒ
ス
ト
リ
ア
講
座

３
月
29
日　
当
所
に
て
開
催

新
入
社
員
研
修
会

４
月
４
・
５
日　
当
所
に
て
開
催

古
式
銃
研
究
会　
彦
根
鉄
砲
隊
演
武

４
月
９
日　
彦
根
城
博
物
館
前
土
手
に

て
開
催

彦
根
地
区
雇
用
対
策
協
議
会　
新
入

社
員
ふ
れ
あ
い
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル

４
月
13
日　
マ
リ
ア
ー
ジ
ュ
彦
根
に
て

開
催

部
会
活
動
に
つ
い
て
協
議　

―
 

繊
維
工
業
部
会
幹
事
会 ―

航
空
自
衛
隊
ブ
ル
ー
イ
ン
パ
ル
ス
展
示
飛
行

メ
イ
ン
会
場 

飲
食
・
物
販

ブ
ー
ス
募
集

日
時　
平
成
29
年
６
月
４
日（
日
）

場
所　
彦
根
城
金
亀
公
園

募
集
期
間
・
対
象
な
ど
の
詳
細
は「
国
宝
・
彦

根
城
築
城
４
１
０
年
祭
推
進
委
員
会
事
務
局
」

（
℡
０
７
４
９・３
０・６
１
４
３
）ま
で
。

平成29年3月18日（土）～平成29年12月10日（日）

国宝・彦根城築城４１０年祭事業
Latest Information      vol.6
  航空自衛隊ブルーインパルス展示飛行
  彦根開催が決定！
　この度、国宝・彦根城築城410年祭を記念して、航空自衛隊
ブルーインパルスによる展示飛行の実施が決定しました。
　この決定を受け、国宝・彦根城築城410年祭においても、金
亀公園および彦根城内一帯において彦根城や城下町の魅力
を発信するイベントを開催する予定です。
　なお、イベントの内容等・詳細については、決定次第、お知ら
せいたします。
　【日時】平成29年6月4日（日）午後の予定
　【場所】彦根城周辺上空（飛行時刻・飛行ルート等の詳細に
　　　　ついては現在調整中です）

▶ブルーインパルスとは
航空自衛隊の存在を多くの人々に知ってもらうために、航空自衛隊の航空祭や
国民的な大きな行事などで、華麗なアクロバット飛行（これを展示飛行と呼び
ます）を披露する専門のチーム、それがブルーインパルスです。正式名称は、宮
城県松島基地の第４航空団に所属する「第11飛行隊」。青と白にカラーリング
された6機の機体が、大空で展開する一糸乱れぬフォーメーション、そしてダイ
ナミックなソロ演技̶̶次から次へ繰り広げられる驚異のパフォーマンスは、初
めて観る人にとっては驚きの連続に違いありません。地上は大きな感動と歓喜
の声に包まれます。その美しく雄大、華麗にして精密なフライトは、内外から高
い評価を得てきました。これからもブルーインパルスは、｢創造への挑戦｣を合
言葉に、より多くの人に｢夢・感動｣を感じていただける展示飛行を求め続けて
いきます。（航空自衛隊ウェブサイトより抜粋）

　
「
国
宝
・
彦
根
城
築
城
４
１
０
年
祭
」の
期
間
中
に
お
け
る

彦
根
城
入
山
者
が
４
月
13
日
、10
万
人
を
越
え
た
。３
月
18
日

に
開
催
さ
れ
て
か
ら
27
日
目
の
達
成
と
な
っ
た
。彦
根
城
博

物
館
入
口
前
で
、記
念
セ
レ
モ
ニ
ー
が
行
わ
れ
、10
万
人
目
の

入
山
者
と
な
っ
た
の
は
名
古
屋
市
の
横
井
さ
ん
夫
妻
だ
っ
た
。

４
月
に
入
り
週
末
の
天
候
が
悪
く
予
想
よ
り
遅
い
10
万
人
の

達
成
と
な
っ
た
。例
年
の
入
山
者
10
万
人
達
成
日
は
、平
成
26

年
は
４
月
26
日
、平
成
27
年
は
５
月
１
日
、平
成
28
年
は
４
月
29

日（
い
ず
れ
も
４
月
１
日
か
ら
の
入
山
者
数
）で
あ
る
。

　
４
１
０
年
祭
会
期
中
の
目
標
入
山
者
数
は
90
万
人
。現
在
天

秤
櫓
で
行
わ
れ
て
い
る
特
別
展「
井
伊
家 

家
宝
の
魅
力
と
江
戸

期
の
世
界
」の
映
像
、西
の
丸
三
重
櫓
特
別
展「
プ
レ
イ
バ
ッ
ク 

城
下
町
彦
根
シ
ア
タ
ー
」で
は
、高
精
細
な
デ
ジ
タ
ル
技
術
に
よ

り
再
現
し
た
素
晴
ら
し
い
Ｖ
Ｒ
作
品
が
上
映
さ
れ
て
い
る
。６

月
４
日
、ブ
ル
ー
イ
ン
パ

ル
ス
展
示
飛
行
、映
画

「
関
ヶ
原
」特
別
展（
天

秤
櫓
）、11
月
29
日
彦
根

城
流
鏑
馬
な
ど
、「O

N
E 

&
 O
N
LY

」の
彦
根
城

を
Ｐ
Ｒ
す
る
ビ
ッ
グ
イ

ベ
ン
ト
は
数
多
い
。

　
夏
の
暑
さ
は
、彦
根
城

入
山
者
が
減
る
要
因
だ

が
、こ
の
季
節
に
こ
そ
、

来
訪
者
の
満
足
度
を
高

め
な
が
ら
４
１
０
年
祭

を
盛
り
上
げ
た
い
も
の

で
あ
る
。

▶10万人突破記念セレモニー。この日、ひこにゃんは11回目の誕生日を迎えた

彦
根
城
入
山
者
、10
万
人
突
破 

！
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商工会議所活用ケーススタディ

　
院
長
の
前
川
和
三
さ
ん（
69
）は
現
在
、

滋
賀
県
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
協
会
副
会
長
・
彦

根
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
協
会
の
理
事
長
を
務

め
て
い
る
。彦
根
地
域
の
小
学
生
を
対
象

に
し
た
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
教
室「
ジ
ュ
ニ
ア

レ
イ
カ
ー
ズ
」の
主
宰
者
で
も
あ
る
。教

員
時
代
に
は
、昭
和
56
年（
１
９
８
１
）の

滋
賀
国
体
に
向
け
て
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
の

強
化
担
当
者
の
使
命
を
受
け
て
昭
和
51

年（
１
９
７
６
）、彦
根
南
高
校（
現
翔
陽

高
校
）へ
転
任
。女
子
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
部

を
担
当
し
、滋
賀
国
体
で
準
優
勝
へ
と
導

く
と
い
う
快
挙
を
成
し
遂
げ
て
い
る
。平

成
36
年（
２
０
２
４
）第
79
回
国
民
体
育

大
会
で
は「
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
」・「
弓
道
」・

「
な
ぎ
な
た
」の
３
競
技
の
開
催
が
彦
根

市
に
内
定
し
、前
川
さ
ん
の
動
き
に
も
注

目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

　
整
体
院
の
開
業
は
今
か
ら
７
年
前
に

遡
る
。高
校
教
員
を
39
年
間
勤
め
、退
職

し
た
後
、中
医
学
整
体
師
の
資
格
を
取

得
、更
に
、「
整
膚（
せ
い
ふ
）学
」を
学
び

整
膚
師
師
範
の
資
格
を
取
得
、自
宅
を
改

装
し
て
看
板
を
掲
げ
た
。

 「
も
と
も
と
大
学
時
代
か
ら
、解
剖
学
や

生
理
学
な
ど
人
間
の
身
体
の
仕
組
み
に

興
味
が
あ
り
ま
し
た
。指
導
者
と
し
て
も

怪
我
を
し
た
り
体
調
の
不
良
を
訴
え
る

ス
ポ
ー
ツ
選
手
を
数
多
く
見
て
き
ま
し

た
。辛
い
思
い
を
し
て
い
る
選
手
た
ち
を

早
く
改
善
し
て
、少
し
で
も
楽
に
し
て
あ

げ
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
喜
ん
で
も
ら
え

る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
、様
々
な
勉
強

を
し
ま
し
た
」。

　
前
川
さ
ん
は
彦
根
東
高
校
時
代
に
ハ

ン
ド
ボ
ー
ル
の
面
白
さ
に
目
覚
め
、日
本

体
育
大
学
に
進
学
し
た
が
怪
我
の
た
め

選
手
の
道
を
諦
め
、マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
徹
し

て
い
る
。和
三
整
体
院（
な
ご
み
せ
い
た

い
い
ん
）の
起
業
は
ハ
ン
ド
ボ
ー
ル
人
生

の
通
過
点
の
ひ
と
つ
な
の
だ
ろ
う
。

　
「
事
業
を
始
め
た
頃
か
ら
、毎
年
、彦
根

商
工
会
議
所
で
記
帳
指
導
を
受
け
て
い

ま
す
。
そ
の
と
き
に
税
理
士
の
方
か
ら

補
助
金
の
こ
と
を
聞
き
、相
談
さ
せ
て
も

ら
い
ま
し
た
。
商
売
は
素
人
、広
報
・
宣

伝
に
関
し
て
は
素
人
以
前
、補
助
金
申
請

も
初
め
て
で
書
き
方
も
判
ら
な
い
。思
っ

て
い
る
こ
と
を
話
し
、文
章
の
指
導
も
し

て
も
ら
い
ま
し
た
。
商
工
会
議
所
の
セ

ミ
ナ
ー
が
あ
り
、講
師
の
先
生
に
ア
ド
バ

イ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
大
助
か
り

で
し
た
」と
、前
川
さ
ん
は
昨
年
を
振
り

返
る
。

　
会
議
所
の
担
当
は
、中
小
企
業
相
談
所

の
田
中
有
希
だ
っ
た
。「
大
事
な
の
は
、経

営
計
画
を
作
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
で
す
。

こ
の
補
助
金
の
利
用
者
の
半
数
が
初
め
て

経
営
計
画
を
作
成
さ
れ
ま
す
が
、「
自
社
の

強
み
、弱
み
」「
自
分
の
中
で
や
り
た
い
こ

小規模事業者持続化補助金
和三整体院（なごみせいたいいん）
彦根市髙宮町 2349／ TEL.0749-22-1065・FAX0749-22-1065
e-mail:kazu2349@iris.eonet.ne.jp

と
が
整
理
で
き
た
」と
い
う
お
声
を
い
た

だ
き
ま
す
。前
川
さ
ん
に
は
、事
業
計
画

書
を
少
し
工
夫
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

ほ
ん
の
少
し
書
き
方
や
資
料
を
揃
え
る
こ

と
で
、計
画
書
の
イ
メ
ー
ジ
は
大
き
く
変

わ
り
ま
す
」と
振
り
返
っ
て
い
る
。

　
補
助
事
業
名
は「
新
し
い
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
と
ブ
ロ
グ
に
よ
る
施
術
内
容
の
発
信
と

新
規
顧
客
獲
得
」と
な
っ
て
い
る
。

和
三
整
体
院
は「
整
膚
」と
い
う
施

術
に
特
徴
が
あ
る
。皮
膚
を
ひ
っ
ぱ

る
こ
と
で
、経
絡
の
気（
チ
ャ
ク
ラ
）

の
流
れ
を
整
え
る
の
だ
。

　
整
膚
は
平
成
４
年（
１
９
９
２
）、

ス
ポ
ー
ツ
選
手
へ
の
臨
床
経
験
か
ら

生
ま
れ
た
新
し
い
理
論
と
施
術
だ
。

皮
膚
を
ひ
っ
ぱ
り
ツ
ボ
を
刺
激
し
、

様
々
な
症
状
や
体
の
痛
み
を
緩
和
さ

せ
、身
体
に
負
担
を
か
け
ず
良
い
効

果
が
期
待
で
き
る
と
い
う
。徐
堅
と

い
う
人
が
東
洋
医
学
の
経
絡
理
論
と

現
代
医
学
を
基
に「
整
膚
学
」に
昇

華
し
て
い
る
。W
H
O
か
ら
も
推
薦

さ
れ
て
お
り
、肌
の
活
性
化
の
た
め

教
員
退
職
後
、整
体
院
を
起
業

会
議
所
の
サ
ポ
ー
ト

認
知
度
ア
ッ
プ
を
目
指
す
！

の
整
膚
、病
や
怪
我
の
予
防
の
た
め
の
予

防
整
膚
、ス
ポ
ー
ツ
選
手
の
ク
ー
ル
ダ
ウ

ン
の
た
め
の
ス
ポ
ー
ツ
整
膚
な
ど
整
膚
は

注
目
さ
れ
始
め
て
い
る
が
、ま
だ
ま
だ
認

知
度
が
低
い
の
が
現
状
だ
。こ
の
整
膚
と

い
う
施
術
の
認
知
度
を
い
か
に
上
げ
て
い

く
か
が
ポ
イ
ン
ト
だ
ろ
う
。和
三
整
体
院

の
事
例
は
商
工
会
議
所
の
セ
ミ
ナ
ー
や
制

度
と
機
能
を
最
大
限
に
活
用
し
た
好
例
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

「
小
規
模
事
業
者
持
続
化
補
助
金
」は
、日
本
企
業
の
86
・
５
パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
る
小
規
模
事

業
者
が「
地
域
経
済
」の
主
役
と
し
て
活
躍
で
き
る
よ
う
に
支
援
す
る
た
め
の
施
策
だ
。販
路

開
拓（
創
意
工
夫
に
よ
る
売
り
方
や
デ
ザ
イ
ン
改
変
等
）な
ど
、地
道
な
小
規
模
事
業
者
の
取
り

組
み
を
支
援
す
る
も
の
で
、そ
れ
に
要
す
る
経
費
の
一
部
を
補
助
す
る
。費
用
の
３
分
の
２
補

助
、上
限
は
50
万
円
で
あ
る
。

講師 
永井 俊二（ながい しゅんじ）氏
大永コンサルティング代表・中小企業診断士・
１級販売士

　本説明会では、地道な販路開拓や新商品開発等を実現するために役立つ「小規模事業者持続化補助金」への申請に向けて、申
請に必要な事業計画書のブラッシュアップ、採択されやすい申請書の書き方のコツ、申請事例等をお教えいたします。
　また、既に事業計画書・申請書を準備されている方に、より採択されるための「個別相談会」も開催します。本補助金の申請
を考えておられる方は、必ずご受講ください。

① 補助金の概要について
② 申請のベースとなる事業計画書のブラッシュアップについて
③ 申請書の書き方と採択後の事業の進め方
④ 補助金の申請事例　他

彦根商工会議所 会議室（彦根市中央町３-８）
会員  無料 ／ 非会員・一般8,000円
※非会員の方はこの機会に入会をご検討ください。
30人 ＊１事業所から複数名の参加可能です
経営計画書（所定の様式をダウンロードの上、事前に
必ず作成して当日おいでください。作成されていな
い方は事前に当所までご相談ください）、筆記用具、
製品パンフレット・カタログ等事業内容がわかる
資料（個別相談会の方のみ）

お問合せ  　彦根商工会議所  TEL.22-4551  FAX.26-2730
 　　　　　  E‐mail seminar@hikone-cci.or.jp　http://www.hikone-cci.or.jp

申込書に必要事項をご記入の上当所まで（FAX26-2730）
下記ウェブサイトからも申込み可能です。

講座内容（予定）

日　時  ５月１６日（火）・１８日（木）（※2日間とも同じ内容です）
【活用説明会】 １３：３０～１４：３０  【個別相談会】１４：３０～１７：３０（１事業所60分間×３事業所 ※予約制）

場　所

受講料

定　員

持ち物

小規模事業者持続化補助金　活用説明会＆個別相談会

お申込み

このような事業所にオススメです。

□ 販路開拓、顧客開拓に悩んでいる

□ 新商品や新サービスを開発したい

□ 経営革新に挑戦したい

□ 前回応募の機会を逃した

✓
✓

✓
✓

対象となる取り組みの例
① 広告宣伝 
新たな顧客層の取り込みを狙い、チラシを作
成・配布

② 集客力を高めるための店舗改装 
幅広い年代層の集客を図るための店舗のユ
ニバーサルデザイン化

③ 商談会・展示会への出展 
新たな販路を求め、国内外の展示会へ出展

④ 商品パッケージや包装紙・ラッピングの変更 
新たな市場を狙って商品パッケージのデザ
インを一新

⑤ＩＴを活用した広報や業務効率化 
ホームページの開設やネット販売システム
の構築、管理システムの導入

小規模事業者が、商工会議所・商工会の助言を受けて経営計画
を作成し、その計画に沿って地道な販路開拓等に取り組む費用
の２／３を補助します。
■ 主な対象者
小規模事業者……製造業その他の業種に属する事業を主たる
事業として営む商工業者（会社および個人事業主）であり、常
時使用する従業員の数が20人以下（卸売業、小売業、サービス
業〈宿泊業・娯楽業を除く〉に属する事業を主たる事業として
営む者については５人以下）の事業者であること。
■ 支援内容・補助額
○対象経費
　機械装置等購入費、広報費、展示会等出展費、旅費、委託費など
○補助率　　　対象経費の２／３
○補助上限額　50万円
　※詳細は当所までお問い合わせください。
■ 公募期間　募集中～平成29年5月31日（水）【当日消印有効】
（前回平成29年3月の持続化補助金の採択を受けられた方は今回の 
　応募はできません）

小規模事業者持続化補助金（一般型）補助金申請
申請手続き・各種書類作成について当所経営指導員がご相談に
応じます。お気軽にお問合わせください。

今回のセミナーで扱う補助金概要
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滋賀労働局からのお知らせ

■年度更新申告書の受付・相談会を開催
　いたしますので、ご利用ください。

労働保険年度更新手続は、6月1日（木）～ 7月10日（月）までにお願いします
　労働保険（労災保険・雇用保険）の年度更新手続は、平成28
年度の確定保険料と平成29年度の概算保険料・一般拠出金（石
綿健康被害救済法）を、自主的に申告・納付していただく大変
重要な手続です。
　最寄りの金融機関（銀行・郵便局）、労働基準監督署、ハロー
ワーク（申告のみ）、社会保険・労働保険徴収事務センター（年
金事務所内／申告のみ）、滋賀労働局労働保険徴収室において
早めにお済ませください。
　なお、労働保険料の申告・納付に関するお問い合わせは、最寄
りの労働基準監督署、公共職業安定所及び滋賀労働局総務部労
働保険徴収室までお願いします。

日時　７月４日(火)、７月６日（木）
　　　両日とも午前９時30分～午後４時
会場　彦根公共職業安定所
　　　彦根市西今町58-3　TEL.0749-22-2500

May.2017女性会通信   

　酉年生まれで本年の周り年72歳になります。そして、来
年８月28日でクラブ浜の営業が50周年を迎えます。中学
の多感な年代に倒産、辛く悲しいことばかりでしたが、母の
後姿を見ながら育ちました。母は、おやつに至るまで食べ物
は手作りで、美味しいものを食べさせてくれました。そのお
かげか、私は明るく、何よりも健康に育ちました。健康の秘
訣は美味しい食事にあると信じて疑いません。美味しいも
のは四季を感じ五感にこだまします。美味しいものへの執
着心が強く、私も母親の感性を受け継ぎ、人生の楽しみを持
てたことに感謝しております。
　「お食事処つるつる」は出汁にこだわり、昆布とかつおで
丁寧にとっています。又お弁当は主婦層に人気。甘党のぜ
んざい、わらび餅も全て手作りです。「ダイニングキッチン
CHiDORi」は昨年の９月からイタリアンを開業。美味しさ
は地元の野菜や果物、肉とこだわり、皆様のご批評を頂け
れば幸いです。日曜日のランチも珍しく、お昼のお客様に
も夜の街を知っていただく機会にもなればと願っています。
　「鮨松」は、昨年10月にオープンいたしました。袋町は寿
司店が２年間もありませんでした。市場直送の新鮮な食材
を使った寿司や多彩な一品料理をお楽しみください。城下
町の風情が残る袋町活性化を目指して頑張っています。ど
うぞ皆様お誘いあわせの上ご来店をお待ち申し上げており
ます。

　女性会では、通常総会を4月21日当所にて、来賓に小出会頭、木村・中
川副会頭、志賀谷専務理事を迎え、会員40人（委任状提出12人含む）の
出席のもと開催しました。
　藤田会長が挨拶の後議長に就任、平成28年度事業報告書並びに一般
会計収支決算、積立金特別会計収支決算について説明の後、監査報告が
あり満場一致で承認されました。続いて、任期満了に伴う役員の改選につ
いて協議され、藤田会長他１４名が選任されました（詳細別掲）。
　引き続き、平成29年度事業計画案並びに収支予算案・積立金特別
会計収支予算案について原案どおり承認されました。
　報告事項として、新入会員の大塚順子さん（㈱パリヤ）の紹介があり、
最後に来賓を代表して小出会頭より祝辞が述べられ閉会となりました。

〔新役員のみなさん〕
会長＝藤田敦子（㈲いと重菓舗）／副会長＝小出ふじ子（㈱キントー）・田部清子（㈱
田部不動産）・髙木広美（㈱髙木造園）／幹事＝北川きみ子（八ツ波印刷所）・北川
涼子（㈱びわこクリエイト）・北沢節子（割烹いずみ）・嶋津慶子（㈱銀波・サムスィ
ングフォー）・高田朱美（たかだ）・田中圭子（㈱田中家石材）・西村順子（㈱西村教材）・
法村浩子（㈱ユーコー）・宮川明美（㈱伊勢幾）／監事＝杉本千鶴子（ブティック
S.K）・渡邊僖子（渡辺薬局）　（敬称略）

平成29年度通常総会を開催
会長に藤田敦子氏［㈲いと重菓舗］を再任 あのね～  　　　　     　女性会事業所紹介

㈲マザーレイク　　　　　　　         松原 富子

■６月19日（月）県女連総会（守山市）INFORMATION

お問い合わせ
彦根公共職業安定所  TEL.0749-22-2500　　　　　　
滋賀労働局総務部労働保険徴収室  TEL.077-522-6520

青年部通信 YEG May.20l7

　この度、青年部に入会しました㈱パリヤの大塚と
申します。
　弊社は、創業して61年が経つ地域密着型のスー
パーマーケットです。
　『誠実と信頼』『安心と安全』を理念に掲げ、お客
様に愛される存在でありたいと日々努力し、鮮度と
品揃えの豊富さにおいては彦根ナンバーワンを目
指しています。
　お子様一人でもおつかいに行かせられるような
スーパーマーケットでありたいと思っています。是
非、お買い物は当店をご利用ください。

まいどおおきに 青年部事業所紹介

　商工会議所青年部は、地域を担う若手経営者による
青年経済団体です。古き良き彦根の伝統を守りながら、
次代を先取る若者の気概溢れる団体です。活動は委員
会組織を中心として、企業経営の研修や地域活性化事
業への参画、会員相互の親睦事業を中心に活動してい
ます。また、日本全国の青年部ネットワークを活かし、
他地域との交流も積極的に行っています。
　商工会議所会員事業所の経営者（その後継者）もし
くは、事業所が推薦する方で、25歳以上45歳以下であ
れば男女を問わず入会できます。（年会費36,000円）
○自己研鑽　講師を招いて自社や地域の発展に向 
　け資質向上を図ります（オープン例会等）
○親睦交流　日頃支えてもらっている家族とともに
　交流を深めます（家族親睦例会）

青年部（YEG） 新入会員募集中！

詳しくは、彦根商工会議所青年部事務局まで
　　　　　　　　　　　 TEL.22-4551

青年部伝言板 ■５月度例会 5月24日（火）18時45分開会  於：彦根商工会議所 ４階会議室  ■会員の慶弔に関する情報は事務局までお知らせください。

　
平
成
29
年
度
、彦
根
商
工
会
議

所
青
年
部
の
会
長
を
拝
命
致
し
ま

し
た
嶋
津
幸
一
郎
と
申
し
ま
す
。

皆
様
、ど
う
ぞ
宜
し
く
お
願
い
致

し
ま
す
。

　
今
年
度
は
、青
年
部
創
立
35
周

年
と
い
う
節
目
を
迎
え
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。こ
れ
も
ひ
と
え
に

諸
先
輩
方
や
地
域
の
皆
様
の
お
陰

と
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
今
年
度
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は「
楽

し
く
行
こ
う
！
〜
楽
な
道
を
選
ば

ず
、Ｙ
Ｅ
Ｇ
を
楽
し
め
る
道
を
選
ぼ

う
〜
」と
掲
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。ビ
ジ
ネ
ス
に
お
い
て
も
、

Ｙ
Ｅ
Ｇ
活
動
に
お
い
て
も
、楽
し
み

な
が
ら
一
生
懸
命
取
り
組
む
こ
と

が
成
功
の
秘
訣
だ
と
考
え
ま
す
。

　
今
年
度
は
、創
立
35
周
年
だ
け

で
な
く
、彦
根
市
で
は「
国
宝
・
彦

楽
し
く
行
こ
う
！

　
〜 

楽
な
道
を
選
ば
ず
、

　
　

 

Ｙ
Ｅ
Ｇ
を
楽
し
め
る
道
を
選
ぼ
う 

〜

㈱パリヤ　　　　　　  大塚 亮平

　
去
る
３
月
16
日
、龍
鱗
に
て
平

成
28
年
度
最
後
の
事
業
で
あ
る
納

会
例
会
を
開
催
し
ま
し
た
。今
年

度
実
施
し
た
ど
の
事
業
よ
り
も
多

い
58
名
の
参
加
で
し
た
。

　
藤
原
君
の
開
会
宣
言
の
後
、安

齋
直
前
会
長
の
乾
杯
で
開
会
し
、

乾
杯
の
お
酒
に
は
青
年
部
で
企
画

し
ま
し
た「
三
ケ
日
み
か
ん
の
井

伊
お
酒
」を
用
い
、青
年
部
会
員
へ

披
露
し
ま
し
た
。

　
馬
場
会
長
年
度
の
１
年
間
を
振

り
返
り
、担
当
事
業
の
苦
労
話
や

思
い
出
な
ど
を
紙
芝
居
に
よ
り
、

発
表
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。今
回

は
映
像
で
は
無
く
、手
書
き
の
紙

芝
居
と
い
う
事
で
委
員
会
メ
ン
バ

納
会
例
会
〜
平
成
28
年
度
を
総
括
し
て
〜

根
城
築
城
４
１
０
年

祭
」が
始
ま
り
、Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
大
河
ド
ラ
マ「
お
ん

な
城
主 

直
虎
」も
放
映

さ
れ
る
な
ど
、彦
根
が

注
目
さ
れ
る
１
年
で

す
。

　
こ
の
１
年
を
楽
し
み

な
が
ら
活
動
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、彦
根
Ｙ
Ｅ
Ｇ
の
名
を
市
内
外

に
広
く
ア
ピ
ー
ル
で
き
る
よ
う
一

生
懸
命
活
動
し
て
ま
い
り
ま
す
の

で
、ど
う
ぞ
宜
し
く
お
願
い
致
し

ま
す
。

　

  

ア
ル
ジ
ェ
ン
ト
㈱　
嶋
津 

幸
一
郎

ー
が
協
力
し
合
い
、笑
い
あ
り
、思

い
出
あ
り
の
手
作
り
感
の
あ
る
事

業
報
告
と
な
り
ま
し
た
。

　
私
自
身
は
担
当
委
員
会
の
一
員

と
し
て
運
営
に
携
わ
っ
て
お
り
ま

し
た
が
、委
員
会
が
工
夫
を
凝
ら

し
た
余
興
も
参
加
者
か
ら
好
評
で

し
た
。
余
興
の
後
は
、当
日
出
席

し
た
５
名
の
卒
業
生
か
ら
青
年
部

へ
の
想
い
や
現
役
メ
ン
バ
ー
に
対

す
る
激
励
の
言
葉
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　
平
成
29
年
度
も
今
年
度
経
験
し

た
こ
と
を
活
か
し
、青
年
部
活
動

に
取
り
組
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

    

わ
か
く
さ
堂　
林　
孝
雄

▶平成29年度会長  嶋津 幸一郎　



不易流行 1617 彦根商工会議所通信 vol.38

観光消費による波及効果の推計を伴う経済効果測定調査  総括
　暦年（1月～12月）の調査結果に波及推計まで加えたうえで、その翌年の3月に公表する本報告書は、速報性において全国的に類

をみない。また、同種の調査をほぼ毎年にわたり継続的に実施していることも、人口11万人の中規模市としてはめずらしく、滋賀

県内では本市のみである。それゆえ、行政サイドにとっては交通・観光関連施設整備等の観光都市整備のための 1次資料として、

民間事業者にとっては需要予測を行うための、そして一般市民にとっては市の観光施策の現状を知るうえで有益な資料となるこ

とが期待される。

　平成 28年は、毎年恒例となっている短期の大型イベントについてはスポット的に開催されたものの、「彦根城築城 400年祭（平

成19年）や「井伊直弼と開国150年祭（平成20年～22年）」といった、彦根市内でのロングランイベントはなかった。近隣自治体に

よる、大河ドラマとタイアップした大型イベント（「北近江一豊・千代博覧会（平成 18年）」や「江・浅井三姉妹博覧会（平成 23年）」

のようなイベント）もなかった。それゆえに、夏季や秋季に実施された、多彩な観光イベントの運営に携わった観光関連事業者の

努力や、宿泊パック・各種割引・連携等のいろいろなアイデアで集客を図った宿泊業者の努力が、素直に数字に反映されたといえ

る。

　推計結果から確認できた新たな傾向としては、観光客実人数から算出された宿泊客比率が 17.5％と大幅に伸びたことだ。歴年

の課題であった、観光消費額の大きい宿泊客の誘致策が実を結んだといえるのかもしれないが、一方で訪問地点数が伸び悩んで

いることは問題である。大都市での宿泊が訪日外国人需要の増大や宿泊費の高騰で困難となり、スピルオ－バーとして彦根市の

ような地方都市に移動してきただけかもしれない。宿泊客を“彦根市内で宿泊させるだけ” では、もたらされる経済波及効果は限

定的となる。観光コンテンツの開発・発展・PRに取り組み、飲食・土産購入・他体験サービス機会のさらなる充実に努めるべきで

あろう。平成29年は「国宝・彦根城築城410年祭」が9ヶ月と長期間にわたって開催される。「国宝・彦根城築城400年祭（平成19年）」

や「井伊直弼と開国 150年祭（平成 20～21 年）」で培ったイベント運営能力やおもてなしの心を存分に披露し、緻密な観光戦略の

もとでより望ましい彦根観光を展開してほしい。

【観光客数と観光消費額】
　彦根市に来訪した観光客数（実人数）は、224万人で

あった。そのうち、宿泊客は39万人、日帰り客は185万

人と推計される。宿泊・日帰り客を合算すると、交通費

18億円、宿泊費54億円、飲食費43億円、お土産購入費

38億円、その他13億円を消費している。これより、観光

客の消費総額は166億円と推計される。なお、お土産購

入費に占めるひこにゃんグッズ販売額は７億円と推計

される。観光消費額、宿泊・日帰り客消費内訳は（図３）

のとおりである。

　観光消費額の月別消費額推移は（図４）のとおりであ

る。花見の時期にあたる4 月と紅葉の時期にあたる11

月は、彦根城周辺の花見・紅葉にともなう観光消費額が

伸びたのであろう。8 月の伸びは湖岸周辺のウォーター

レジャーや花火大会のような大規模イベントが寄与し

たものと考えられる。

経済波及効果総額313億円、雇用効果
1,302人
【観光消費による経済波及効果の総額】

　観光消費166億円による経済波及効果総額は313億円

と推計された。また、雇用効果は1,302人と推計された。

これは彦根市の第3 次産業総生産（2,857億円 )の

10.9％、同市第３次産業労働力人口 （3.3万人）の4.0％

に相当する。前回調査（平成25年）に比べ経済波及総額

で46億円増加した。雇用効果はほぼ同じだった。

城山公園・彦根城博物館・玄宮園
入場者の推移
　平成28 年の城山公園入場者数は、約79 万人であっ

た。春（花見・GWの時期）と夏の終わりから秋（8～

11月）にかけて、大きく来場者が伸びる傾向は例年同

様だったものの、9 月は伸び悩んだ。 彦根城博物館で

も同様の時期に入場者が多かった。最多月は8 月で

あった。玄宮園も同様の時期に入場者が多く、特に5 

月は3.8 万人に達した。狭いエリアにまとまっている

3 つの観光スポットであるが、最多訪問月は各地点で

異なっていた。桜の時期は城山公園、暑い時期は屋内

の博物館、新緑の時期は玄宮園が選好されるのだろ

う。平成28 年の入場者は前年とほぼ同じ約79 万人

だった。前年比でオフシーズン（1・2 月）の増加が目

立ったものの、8 月以降は全ての月で前年を下回った。

特に9 月の落ち込みは激しく、2.4 万人減（マイナス

31％）であった。前回調査（平成25 年）と比べると、年

間で4.2 万人増（プラス5.7％）であった（図１）。

地域経済データ
平成28年 彦根市観光の消費動向調査結果および観光消費による経済的波及効果の推計（調査分析：滋賀大学社会連携研究センター）より抜粋

彦根市観光に関する経済波及効果調査結果速報
　今回の不易流行では、平成28年度に彦根市により実施された「平成28年 彦根市観光の消費動向調査および観光消費による経済波及
効果の推計」の速報を公開。彦根市内観光エリア４箇所に調査ポイントを設定し、彦根市を訪れた日本人観光客にランダムでアンケート
調査を実施した結果、1,720サンプルを得ることができた。本調査は「彦根城築城400年祭」が催された平成19年以降、平成25年まで毎
年実施されてきた。平成26・27年は未実施であったため、本報告書掲載の「前回調査」とは平成25年調査のことである。
　本調査は、平成28年（暦年）の彦根市観光に関わ
る観光消費額と、その経済的波及効果および雇用創
出効果の推計を目的としている。そのため、・観光
客アンケート調査による直接効果としての観光消
費額の推計・事業所アンケート調査およびヒアリン
グによる売上の内訳および彦根市内調達率の設定
を行った上で、彦根市観光の経済的波及効果および
雇用創出効果の推計を行うものである。
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【観光客1人あたり観光消費額の内訳】

　観光客アンケートデータから、彦根観光における宿泊客・日帰り客別の1 人あたり観光消費

金額はそれぞれ22，117円、4，273円となった。前回調査（平成25年）に比べ宿泊客で2.9％の

増額、日帰り客で1.4％の減額となった。各費目の構成比率に大きな変化はなかった。ひこにゃ

んグッズ購入額のお土産購入費に占める比率は、およそ２割であった。

　宿泊費に関して、アンケートデータの平均値では13,724円であるが、実際の市内宿泊事業者

の方々から聞く景況感とは大きく異なっている。事業者の景況感では市内宿泊施設の平均宿

泊料金は6,000～ 8,000円。この状況を加味して考察すると、宿泊費平均値の中に、連泊や市外

宿泊が含まれている可能性などを明確化しなければ、景況感と近い数値にはならないのでは

ないかと考えられる（図２）。

図１　平成28年 城山公園・彦根城博物館・玄宮園 入場者数推移

図４　月別消費額推移

図２　観光客1人あたり観光消費額の内訳
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観光消費額（直接効果）観光客数224万人、観光消費額166億円、ひこにゃんグッズ販売額は７億円

図３　観光消費額、宿泊・日帰り客消費内訳

（滋賀大学社会連携研究センター）
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10：30～11：00／13：30～14：00 彦根城天守前
15：00～15：30 彦根城博物館前（冠木門）
 彦根市観光企画課  TEL.30-6120  公式HP http://hikone-hikonyan.jp/

5月も「ひこにゃん毎日登場！」
 ※都合により中止または登場場所変更の場合も有

※雨天の場合は彦根城博物館前（冠木門）

5 月 イ ベ ン ト ガ イ ド グリルの枠を超えた新
発想 コンロ調理体験会
▶5／23（火）10：30～12：30
　〈申込締切日：5／16（火）〉
▶6／13（火）10：30～12：30
　〈申込締切日：6／6（火）〉
▶大阪ガス総合ショールーム
   ディリパ彦根
▶参加費：無料
▶定員８名（応募多数の場合抽選、初回
　の方に限ります）

従来のグリルではできなかった煮込み
料理や蒸し物など豊富な機能で調理
の幅をグンと広げます。
MENU
＊マルチグリル ・たっぷり野菜のトマト
ソースペンネ・ピザ（新機能の冷凍食品
モードを使用します）
＊ココットダッチオーブン ・あったかポトフ

ＨＰ内イベント申込フォームをダウンロー
ドのうえ、FAXにてお申込みください。
大阪ガス総合ショールーム ディリパ彦根
TEL.22-3409・FAX.22-3167
http://home.osakagas.co.jp/
      showroom/dilipa_hikone

ベビーといっしょに
コンサート2017
▶５／２５（木）
　１回目 開場   9：30 開演 10：15
　2回目 開場 12：15 開演 13：00
▶ひこね市文化プラザ メッセホール
▶料金（全席自由/税込）
　一般 500円、友の会 450円
　当日 一律 700円
※大人1名につき未就学児2名まで無
　料です。

毎年ご好評いただいている、お母さん
と赤ちゃんがいっしょに楽しめるコン
サートの第３弾！今年は時間を分けて
の2回公演です。童謡や季節の歌、手遊
びから合唱曲まで幅広いジャンルでお
届けします。
出演：髙木充江（うた）、山本哲子（う
た）、今堀智子（ピアノ）、森有子（うさぎ）

ひこね市文化プラザチケットセンター
TEL.27-5200　http://bunpla.jp

特別公開
「国宝・彦根屏風」
▶開催中～5／16（火）
　8：30～17：00（入館は16：30まで）
▶彦根城博物館
当館所蔵の風俗図（彦根屏風）は、近
世初期風俗画の傑作として高く評価
され、国宝に指定されています。「彦根
屏風」の名は、代々彦根藩主であった
井伊家に伝来したことによる命名で、
一般に広くこの名で知られています。
魅力あふれる彦根屏風の世界を堪能
ください。

彦根城博物館 TEL.22-6100
http://hikone-castle-museum.jp

花しょうぶ通り
　　ナイトバザール
▶5／13（土）、6／3（土）予定17：00～ 
　（雨天決行）
▶花しょうぶ通り商店街
“１００円で買える幸せ” 恒例のナイト
バザール
花しょうぶ通り商店街（振）
TEL.22-1026（いと半老舗）

ファミリーエンターテイメント
マジックショー たかお晃
市のファンハウス
▶５／１４（日）
　 開場 13：30 開演 14：00
▶ひこね市文化プラザ メッセホール
▶料金（全席自由/税込）
　一般1,500円、子ども（小学生以下）500円、
　友の会1,300円、友の会子ども（小学生以
　下）300円 ※当日一律300円増
※３歳以上有料（大人１名につき、３歳未満
　１名無料）

1年ぶりに、たかお晃市のマジックショ
ーが彦根にやって来ます！今回のテー
マは「ファンハウス」。“何か楽しいこと
が起こる家”という意味を込められたタ
イトル。暖炉や木箱のおもちゃ箱、使い
古された電気スタンドなど、子どもの

頃の思い出がいっぱい詰まった“こども
べや”にみなさんをご招待いたします！
観客参加型の楽しいファミリーエンタ
ーテイメントマジックショーをぜひお楽
しみください！！

ひこね市文化プラザチケットセンター
TEL.27-5200　http://bunpla.jp

mamalabo（ママラボ）
～ワークショップフェスタ～
▶５／１4（日）10：00～14：00
▶大阪ガス総合ショールーム
　ディリパ彦根
ママたちが開くワークショップ＆ハン
ドメイドの体験型イベント。

大阪ガス総合ショールーム ディリパ彦根
TEL.22-3409・FAX.22-3167
http://home.osakagas.co.jp/
      showroom/dilipa_hikone

テーマ展
「煎茶－文雅清遊の
いとなみ－」
▶５／１９（金）～６／２０（火）
　8：30～17：00（入館は16：30まで）
▶彦根城博物館
煎茶とは、茶の葉を煎じて飲む茶で、抹
茶とは異なる自由な作法や道具立てに
特色があり、江戸時代中期以降、文雅
清遊を愛する文人達を中心に大いに
流行しました。当館所蔵の急須や煎茶
碗、水注など、煎茶道具の優品を紹介
します。

彦根城博物館 TEL.22-6100
http://hikone-castle-museum.jp

ひこねで朝市
▶5／21（日）８：００～１２：００
▶護国神社
新鮮野菜・豆腐、湖魚・郷土料理、醤油、
パン、菓子、ミニカフェ、その他、地産地消
こだわりの品 が々並びます！

ひこねで朝市実行委員会
TEL.24-4461

よしもとお笑いライブ
inひこね2017
▶6／10（土）
　開場 12：00  開演 13：00 
▶ひこね市文化プラザ グランドーホール
▶料金（全席指定/税込）
　一般 4,000円、友の会 3,800円
　当日 一律 4,500円
　※5歳以上有料。4歳以下は膝上のみ
　　無料。席が必要な場合は有料。

旬の人気芸人たちが全国を訪れる「よ
しもとライブ」と「新喜劇」を一度に楽
しめるスペシャルな内容！ぜひお見逃
しなく！
出演：吉本新喜劇（すっちー、桑原和男、
酒井藍 他）
COWCOW、テンダラー、ファミリーレ
ストラン、モンスターエンジン、吉田たち

ひこね市文化プラザチケットセンター
TEL.27-5200　http://bunpla.jp

アートフェスタ勝負市
▶６／10（土）・11（日） 雨天決行
▶花しょうぶ通り商店街
今年のテーマは【伝承～Legacy】
市内外のハンドクラフターが集う「もの
づくり市場勝負市」は、毎年６月に花菖
蒲が咲き誇る商店街で開催しています。

アートフェスタ勝負市実行委員会事務局 
担当：和田 TEL.090-3167-7980

ディリパ彦根
フリーマーケット
▶6／11（日）10：00～14：0０
▶大阪ガス総合ショールーム
　ディリパ彦根館内
第1９回フリーマーケットがディリパ彦根
で開催されます。館内での開催ですの
で、雨天でも安心してご来館ください。

★ご出店者さま募集！
　出店料無料、募集区画１５区画
　申込締切 ５／２８（日）
ＨＰ内イベント申込フォームをダウンロー
ドのうえ、FAXにてお申込みください。
大阪ガス総合ショールーム ディリパ彦根
TEL.22-3409・FAX.22-3167
http://home.osakagas.co.jp/
      showroom/dilipa_hikone

チケット発売中！

チケット発売中！

チケット発売中！

マル経融資制度
（小規模事業者経営改善資金融資制度）

マル経融資制度は、経営改善を図ろうとする小規模事業者の方々を
バックアップするため、無担保・無保証人・低利で融資する制度です。

お申込みからご融資まで約１ヶ月かかりますので、早めに資金
計画をたててお申込みください。

●常時使用する従業員が20人以下（商業・
サービス業の場合は５人以下）の法人・個人
事業主の方
●義務納税額（所得税・法人税・事業税・市
県民税）を完納している方
●原則として市内で最近１年以上事業を
行っており、事業所得の申告をしている方
などの要件を満たしていることが必要です。

マル経融資制度の概要
融資限度額は？

担保・保証人は？

1.11％
平成29年4月12日現在

利率は？

不要です

2,000
万円

返済期間は？

利用できる方は？

運転資金は ７ 年以内
設備資金は10年以内

＊1,500万円超の場合は事業計画
　策定等の条件があります。

高校・大学・短大・専修学校などに入学・在学されるお子さまが
おられるご家庭の「経済的負担の軽減」と「教育の機会均等」と
いう国の施策を実現するために創設され、昭和54年の制度発足
以来、延べ500万人を超える方々にご利用いただいています。

【融資額】お子さま１人あたり350万円以内
【利率】年1.81％（母子家庭、父子家庭または世帯年収200万円
（所得122万円）以内の方は年1.41％
【返済期間】15年以内（交通遺児家庭、母子家庭、父子家庭または
世帯年収200万円（所得122万円）以内の方は18年以内）
【元金据置期間】在学期間内（在学期間内は利息のみのご返済と
することができます。元金据置期間はご返済期間に含まれます。）
※金利は平成29年４月12日現在

お子さまの教育資金を
「国の教育ローン」がサポート！

ホームページからもお申込みいただけます。 国の教育ローン 検 索 ➡

お問い合わせ　
教育ローンコールセンター　         0570-008656
※全国から市内通話料金でご利用いただけます。
※お客さまが加入されている電話でご利用いただけない場合は、  
　03-5321-8656におかけください。

彦根支店  TEL.24-0201 ■ お問い合わせ
　 彦根商工会議所 中小企業相談所 TEL.0749-22-4551

● セキュリティ・個人情報保護も万全です。  ● コミュニティは、実名登録で安全です。

ミラサポ 検索

中小企業・小規模事業
者の

未来（ビジネス）をサ
ポートするサイト!!

   おすすめコンテンツ
ミラサポの会員登録をすると、
● あなたのビジネス創造の手助けをする、「ミラサポコミュニティ」（ビジネス向
けSNS）や「ビジネスサポートツール」（ビジネス向けアプリ）を無料で利用する
ことができます。
● あなたにぴったりの専門家や支援機関、補助金が選べ、無料で「専門家の派
遣申請」や「補助金の電子エントリー」ができます。

   施策情報
国や公的機関などの施策情報をテーマ別・施策別に見つけることができます。
それぞれのテーマ・施策ごとに、

 ❶ 情報を知る  ❷ 専門家に相談する  ❸ お役立ちツールを使う  ❹ データを

見る・調べる　といった、４つの機能別に情報を探せます。

   ミラサポコミュニティ
同じような悩みを持つ経営者やその分野の専門家が、地域ごと、または、テー

マごとのコミュニティで、あなたの参加をお待ちしています。参加するもよし、

見るだけでもよし、たくさんのビジネスの種があります。

　事業承継をきっかけとした中小企業による経営革新や事業
転換への挑戦を応援するため、従来の「第二創業補助金」を
リニューアルし、新たに「事業承継補助金」が創設されます。

■ 補助金概要
　 地域経済に貢献する中小企業による、事業承継をきっかけと
　 した、経営革新や事業転換などの新しい取組みを支援する
　 補助金。

■ 支援内容・補助上限
○ 経営革新を行う場合  200万円
○ 事業所の廃止や既存事業の廃止・集約を伴う場合  500万円
○ 補助率　対象経費の２／３

■ 公募期間（予定）
　 平成29年５月８日（月）～６月上旬頃　
■ 申請窓口・問合せ先
　 創業・事業承継補助金事務局
　 http://sogyo-shokei.jp（5/8ウェブサイトOPEN予定）

事業承継補助金 【5/8公募開始予定】

補助金情報
彦根商工会議所 TEL.0749-22-4551

申請手続き・各種書類作成について当所経営指導員がご相談に応じます。
お気軽にお問合わせください。

創業・事業承継補助金 検索



明確なターゲットで注目度アップ！ お問合わせ・お申し込み
TEL.0749-22-4551

有効期限2017年6月15日まで

有効期限2017年6月15日まで

有効期限2017年6月15日まで

有効期限2017年6月15日まで

有効期限2017年6月15日まで

有効期限2017年6月15日まで

クーポン
広告募集

・一般のクーポン広告掲載料に比べると会員価格でお得です。
・商工会議所会員事業所など約2,000の事業所に配布します。
・折り込みやDMのコスト削減に役立ちます。 ¥14,000-

掲載料金（税込）縦70mm×横90mm

お買い上げ5％OFF
お1人様１枚のご利用と

させていただきます。

彦根銀座商店街の日本料
理のお店。気軽に入れる店
内は、明るい声が飛び交い、
気取らず和食を味わえます。
是非、旬菜うえきの味をご
堪能ください。

旬菜うえき

彦根市銀座町5-2
TEL.0749-23-3940
不定休 駐車場あり
11：30～14：00（LO） 
17：00～22：00（LO21：30）

●会席料理     3,240円～5,400円
●近江御膳　  ２,160円
●日替わり御膳　      ８4０円
●飲み放題（120分）  2,160円

１グループ１枚のご利用
とさせていただきます。
また、他券、他サービスと
の併用はご遠慮ください。

旬菜うえき
ワンドリンクサービス

本格的な和食が味わえるカジュアルな割烹
料理店。京都祇園の割烹で修業した店主が
調理する料理は、素材にこだわり、味も繊細
で美味。落ち着ける店内も魅力です。
ぜひ一度ご来店ください。

○彦根市後三条町478  ○電話番号 0749-23-9822  ○定休日 月曜日
○営業時間 午後6時～午前1時  ○駐車場 道向かいにＰあり

・メニュー
造り盛り合わせ（2人前）
　　　　　　  2,800円
金目鯛西京焼     850円
甘海老唐揚        800円
鯛の土鍋飯     1,200円
                            他

お一人様一枚のご利用とさせていただきます。
また、他券との併用はご遠慮ください。

ワンドリンク無料

天ぷらの醍醐味はなんといっても「揚げたて」。伊勢幾1階の座敷
を改装したカウンター席「てん幾」で、庭を眺めながら、旬の食材
を使った揚げたての天ぷらはいかがですか。

彦根市錦町4番23号
tel.0749-22-0063

営業時間
11：00〜14：00
16：00〜20：30（LO）
不定休

御料理 伊勢幾 ●天ぷら ランチメニュー
　3,500円～（税別）
●天ぷら 夜コースメニュー
　6,000円～（税別）
●たちばな御膳（ミニ会席）
　3,500円（税･サ別）

写真はイメージです

飲食代
５%OFF他券、他サービスとの併用はご遠慮ください。

御料理 伊勢幾

JR彦根駅からすぐ!!
広東料理をベースとした本格中華料理を
ゆったりとした空間でお楽みいただける
お店です。

彦根市旭町9-11 石原ビル4・5階  TEL.0749-24-3570
営業時間　11：00～ 15：00　17：00～ 23：00

■サービスランチ
　　　　 1,000円
■宴会コース
　　　 3,000円～
＊無料送迎バス承ります
　（要予約）

１グループ１枚のご利用とさせていただきます。

また、他券、他サービスとの併用はご遠慮ください。

飲食代５%OFF

お1人様１枚のご利用と

させていただきます。

ソフトドリンク１杯無料
せんなり亭心華房

彦根の近江牛老舗千成亭が新店舗を
オープン！和風モダンな店内で特別な時
間をお楽しみください。選りすぐった近
江牛ステーキコースと懐石料理とワイン
を約150本などご用意してお待ちしてお
ります。
【ランチ限定】
近江牛サイコロステーキ 3,480円（税込･サ別）
【昼夜の部】
ステーキ懐石/華香（はるか） 9,000円（税込･サ別）
ステーキコース/近江牛サーロインステーキ
　　　　　　   250gコース 14，000円（税込･サ別）

彦根市本町1-1-26（彦根GYUSEUM 2階）／tel.0749-47-3133
営業時間 11：30～22：00（オーダーストップ20：30）
定休日  毎週水曜日（午後2時30分から5時までは準備中）／駐車場 有

城下町彦根を代表する銘菓
「三十五万石」は、ふっくら
と炊き上げた北海道産小豆
つぶ餡と、やわらかい求肥
餅を重ね、米俵の姿をした
最中でお包みしています。
職人技の逸品をどうぞご賞
味ください。

彦根市中央町4-39／Tel.0749-22-5722／営業時間 8：00－18：00
定休日  木曜日／駐車場 10台 http://www.kashin-ohsuga.com




